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Resumo

O estudo tem como objetivo colaborar com as discussGes que envolvem os con-
flitos entre o processo de ocupagdo e uso da terra, a geodiversidade e a biodiversidade,
apontando aspectos da legislagdo ambiental brasileira que tem contribuido para a con-
servacdo da natureza e questdes que ainda precisam ser aperfeigoadas. Foram anali-
sados conceitos atrelados a dindmica de cobertura e uso da terra e conflitos ambientais
derivados, por compreender que a ocupagdo do espaco é determinante para a degrada-
cdo da geodiversidade e da biodiversidade associada. Consideragdes sobre conflitos
ambientais e mecanismos legais de conservacdo da natureza também foram realiza-
dos e, por fim, discute-se a possibilidade de uma legislagdo ambiental participativa e
integrada no que tange a protecdo da geodiversidade e da biodiversidade, frente as
ameacas oriundas da dindmica de cobertura e uso da terra. Conclui-se que ndo existe
uma legislacdo objetiva e especifica que garanta a protegdo do patrimonio geoldgico-
geomorfolégico e, tampouco, das suas relagbes com os elementos da biodiversidade,
que se apresenta em patamar diferenciado de preservagdo e conservagdo. Assim, con-
flitos ambientais entre o uso da terra e a geodiversidade continuam a ocorrer, em
fungdo do desconhecimento do significado que o patriménio geoldégico-geomorfoldgico
possui para a sustentacdo e manutengdo da biodiversidade.
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Abstract

Land use, environmental conflicts and the importance of the relationship
between geodiversity and biodiversity for nature conservation

The study aims to collaborate with the discussions involving the conflicts between
the occupation process and land use, the geodiversity and the biodiversity, pointing out
aspects of the Brazilian environmental legislation which has contributed for nature
conservation and issues which still need to be improved. Concepts linked to the dynamics
of land covering and use and derived environmental conflicts were analyzed, as it is
understood that the occupation of space is a determinant factor for the deterioration of
geodiversity and the associated biodiversity. Considerations on environmental conflicts
and legal mechanisms for nature conservation have also been made and, finally, the
possibility of a participative and integrated environmental legislation concerning the
protection of geodiversity and biodiversity is discussed, confronting the threats arising
from the dynamic of land covering and use. It is concluded that there is no objective and
specific legislation which can assure the protection of the geological-geomorphological
heritage and, nor, its relations with the biodiversity elements, which is presented in a
distinguished level of preservation and conservation. Thus, environmental conflicts between
the land use and geodiversity are still going to happen, due to the lack of knowledge of
the meaning that the geological-geomorphological heritage has to sustain and maintain
the biodiversity.

Key words: Occupation of Space. Geoconservation. Environmental Legislation.

INTRODUCAO

A geodiversidade abrange o conjunto de recursos geoldgico-geomorfoldgicos,
seus fendmenos e processos ativos, incluindo suas relages, propriedades e sistemas
que ddo origem as paisagens. Esse fato demonstra a representatividade que a
geodiversidade possui no cenario de conservacdo da natureza, sendo considerada
como o substrato para a sustentacdo da biodiversidade na Terra (STANLEY, 2000;
NIETO, 2001; PROSSER, 2002; AUSTRALIAN HERITAGE COMMISSION, 2003;
INTERNATIONAL ASSOCIATION OF GEOMORPHOLOGISTS, 2003; GRAY, 2004; BRI-
LHA 2005; PEREIRA 2010).

De acordo com Gray (2004), o termo geodiversidade surge durante a Confe-
réncia de Malvern sobre Conservagdo Geoldgica e Paisagistica, realizada em 1993 no
Reino Unido. Ao contrario de outros paises, sobretudo na Europa, onde a interpreta-
cdo e valoracdo dos elementos geoldgico-geomorfoldgicos ja suscita um importante
movimento no sentido da conservagao da natureza (CARVALHO, RODRIGUES; JA-
CINTO, 2009), no Brasil esse processo ocorre de uma forma muito incipiente e distan-
te do que acontece com os elementos bidticos, que possuem marcos regulatérios e
sistema de conservacdo bem mais avancados (PEREIRA et al. 2008).

Bruschi (2007) considera que as pessoas tém maior sensibilidade e interesse
nas questdes vinculadas a biodiversidade, em detrimento dos componentes abidticos
da natureza, vinculados a geodiversidade. Dessa forma, a sociedade atual se mostra
distante de um entendimento maior sobre a importancia que os elementos geoldgico-
geomorfoldgicos possuem no contexto geral da conservagdo e compreensdo da evo-
lugdo da natureza.

O desconhecimento sobre os aspectos e potenciais da geodiversidade faz com
que conflitos de uso da terra somados a falta de politicas publicas de divulgacdo e
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conservagdo destes componentes abidticos atuem consideravelmente para a degra-
dagdo dos elementos geoldgico-geomorfoldgicos, com reflexos imediatos sobre a
biodiversidade. Neste sentido o presente trabalho foi desenvolvido com objetivo de
contribuir para as discussdes acerca das questdes que envolvem os conflitos entre o
processo de ocupacdo e uso da terra com os elementos da geodiversidade e da
biodiversidade, apontando, também, os caminhos da legislagdo ambiental que tem
contribuido para a conservacdo dos recursos bioticos e abidticos e questées que ainda
precisam ser aperfeicoadas para a conservagdo integrada dos recursos naturais, en-
volvendo as intrinsecas relacbes existentes entre a geodiversidade e a biodiversidade.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi realizada uma busca bibliografica
em bases de dados cientificos a fim de investigar os conceitos de uso da terra, cober-
tura da terra, dindmica da cobertura e uso da terra e conflitos de uso da terra. Bus-
cou-se ainda analisar referéncias que contribuissem para a construcdo de conceitos e
do embasamento tedrico referente aos impactos desencadeados pela dinamica de
cobertura e uso da terra sobre os elementos da geodiversidade e da biodiversidade,
bem como quais sdo os atuais mecanismos legais, presentes na Legislagdo Ambiental
Brasileira, que regulam os conflitos entre o uso da terra e os elementos bidticos
(biodiversidade) e abidticos (geodiversidade) da natureza. Por fim, foram revisadas
bibliografias que embasaram as consideragdes sobre a aproximacdo das praticas de
conservagao da biodiversidade e da geodiversidade e que podem confluir para o
aperfeicoamento dos aspectos legais voltados a promocgdo de unidades de conserva-
cdo integradas, capazes de abranger os aspectos bidticos e abiodticos e suas relacbes
sistémicas de organizagdo espacial.

A revisdo de literaturas buscou identificar e relacionar os conceitos supracitados
a partir da leitura, discussdo e sintese de artigos cientificos, livros, dissertacdes e
teses que atendessem ao objetivo langado. A selegdao destes materiais ocorreu em
bases eletronicas, principalmente no Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e no Google Académico.

As buscas inicias nestas duas bases eletrénicas redirecionaram as pesquisas
para as paginas dos periddicos especializados, para as bibliotecas de universidades
que abrangem grupos de pesquisa e trabalhos vinculados a tematica adotada e para
as paginas de associagdes, organizagdes e instituigdes, tais como o Servigo Geoldgico
do Brasil (CPRM), a Comissdo Brasileira de Sitios Geoldgicos e Paleobiolégicos (SIGEP),
o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA) e a International Association of Geomorphologists (IAG).
O periodo de busca e revisdo destas obras teve inicio em agosto de 2013 e se esten-
deu até dezembro de 2014.

DINAMICA DE COBERTURA E USO DA TERRA E ALTERAGCOES NA PAISAGEM

A paisagem consiste na materializagdo resultante da relagdo entre o Homem e
os elementos da natureza. Compreender a dindmica espacial desta relacdo a partir
da leitura da paisagem possibilita a analise e interpretagdo das varidveis fisicas, bio-
légicas e antrdpicas, e contribui para avaliacdes espaciais voltadas ao planejamento e
conservagao dos recursos naturais (ESTEVEZ et al. 2011).

De acordo com Bertrand (2004), as estruturas da paisagem sdo fortemente
influenciadas pelo Homem, tendo como principal forma de expressdo espacial as dife-
rentes configuragGes do uso da terra. A avaliacdo das mudancas na paisagem é fun-
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damental para a eficiéncia na gestdo territorial, pois pode subsidiar tomadas de deci-
sdes relacionadas ao uso e conservagao de recursos ambientais. Para auxiliar no
entendimento dessas alteracbes, a paisagem é comumente subdividida em classes de
cobertura e uso da terra (TURNER II et al. 1995; LAMBIN, ROUNSEVELL; GEIST, 2000).

Segundo Bie et al. (1996) e IBGE (2013) o termo cobertura da terra é definido
como o conjunto de elementos presentes na natureza como a vegetagdao (natural ou
plantada), agua, gelo, rocha nua, areia e superficies similares. Em outra avaliagdo do
conceito, Turner II et al. (1995); Lambin, Rounsevell e Geist (2000) argumentam que
a cobertura da terra estad relacionada ao estado biofisico da superficie terrestre e seu
subsolo imediato, enquanto o uso da terra diz respeito a finalidade para qual a terra é
usada pela populagdo humana local.

O termo uso da terra, de acordo com Bie et al. (1996) e IBGE (2013) esta
comumente associado as atividades realizadas pelo Homem numa dada extensdo de
terra ou em um ecossistema, com o objetivo de obter através do uso dos recursos da
terra, beneficios e produtos. Simon (2007), em consondncia com Ross (1995), com-
preende que o uso da terra pode significar um retrato estatico das manifestagdes
dindmicas desencadeadas pelas relagdes socioeconémicas de um territdrio com as
caracteristicas ambientais. De acordo com Ross (1995), apesar do carater estatico, a
leitura e interpretacdo desse retrato revela uma série de eventos que reapresentam
a evolugdo histoérico-temporal do fragmento espacial em estudo, possibilitando tam-
bém uma visdo futura e a estruturagdo de estudos geograficos que buscam analisar a
génese de alteragGes ambientais derivadas de usos da terra sem qualquer tipo de
planejamento.

Atualmente existe um consenso de que as alteragdes provocadas pelo uso da
terra sdo as principais causadoras de mudangas ambientais locais, regionais e globais
(LAMBIN et al. 1999). As consequéncias podem ser observadas ndo somente no que
tange as alteragdes na cobertura da terra, mas em diversos outros aspectos como o
clima, a biodiversidade e a geodiversidade.

Segundo Meyer; Turner II (1996) é recomendavel que a avaliacdo das altera-
¢Oes da cobertura e uso da terra sejam espacialmente explicitas e incluam o diagnds-
tico das transformacgbes pretéritas, bem como, sempre que possivel, o progndstico
das alteragbes futuras, partindo de um cendrio base para a avaliacdo das mudangas
ocorridas. A Geografia langa mdo de mapeamentos de cobertura e uso da terra para
tornar espacialmente explicitas as condicGes pretéritas, atuais e também futuras do
processo de ocupagdo do espacgo. Bortolon et al. (2012) destaca que a modelagem
dindmica espacialmente explicita € uma técnica que jd vem sendo empregada com
sucesso em avaliagdes nas mudangas no uso € manejo da terra.

O diagndstico das transformacdes pretéritas pode ser realizado a partir da
deteccdo de mudangas ocorridas em um determinado periodo, tendo-se como técnica
usual, a comparagdo tematica direta entre duas datas. Cada data requer um mapa de
cobertura e uso da terra e a capacidade de detectar as mudangas depende do nivel de
qualidade destas representagdes espaciais (MAS CAUSEL, 1999).

O prognostico das alteraces futuras é realizado através da modelagem quali-
tativa e/ou quantitativa das mudancgas de cobertura e uso da terra. O modelo deve
comecar com um entendimento tedrico do comportamento humano em relagdo aos
diferentes tipos de usos da terra e a distribuicdo destes no territorio (GEOGHEGAN et
al. 1998). Skole (1994) afirma que as mudangas de uso da terra podem envolver a
conversdo de um uso em outro, ou ainda a modificagdo de certo tipo de uso no seu
padrdao de desenvolvimento e assim o uso da terra pode modificar um sistema forma-
dor da paisagem. Em vista disso, os modelos de simulagao procuram descrever os
processos de uso da terra passados para entdo prever os cenarios futuros.
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A anadlise da dindmica da cobertura e uso da terra para a compreensdo da
organizagdo do espago geografico é fundamental, ao passo que, de acordo com Simon
(2007), tem por finalidade identificar areas cuja ocupacdo e apropriagdo dos recursos
naturais estdo ocorrendo de forma indiferente a sua capacidade de regeneracéo,
auxiliando assim as acdes de planejamento. O uso inadequado da terra desencadeia
alteracées no meio fisico que podem ser intensos e continuos, manifestando-se na
alteracdo da morfodinamica e da morfogénese, colocando em risco as populagdes
residentes em uma determinada area ou em seu entorno. Essas alteragbes espago-
temporais podem ocorrer de forma brusca ou lenta, dependendo da intensidade da
apropriacdo e da ocupacdo por parte das atividades humanas sobre sistemas que
mantinham suas caracteristicas naturais (SIMON, 2007).

No que tange as formas e processos do relevo, por se encontrarem em contato
direto com as atividades antrdpicas (CASSETI, 1991), a analise da dinamica de co-
bertura e uso da terra adquire significativa importéncia, sobretudo para a compreen-
sdo das superficies onde a manutengdo das coberturas da terra implica na conserva-
¢do do equilibrio dos processos que operam sobre as formas do relevo. A morfodinamica
depende da interacdo entre o clima, a topografia, o solo, o material rochoso e a
cobertura vegetal. A modificagdo da cobertura vegetal interfere sobre o valor econd-
mico da agua e sobre os processos de formacgdo dos solos, sendo estas algumas das
consequéncias capazes de gerar perdas econ6micas e materiais sobre a geodiversidade,
por meio da intensificacdo ou progressao da morfogénese e morfodinamica (TRICART,
1977).

O uso inadequado da terra e a auséncia de um planejamento da ocupacdo do
espacgo, somados a falta de politicas publicas de conservagdo dos componentes bidticos
e abidticos, tem contribuido para a intensificagdo de conflitos de uso da terra. De
acordo com Simon (2007), o levantamento das informagdes espaciais sobre a cober-
tura e uso da terra permite a identificacdo de areas de conflito vinculadas ao processo
de ocupacdo, quando realizado em conjunto com o estudo das caracteristicas dos
demais elementos do sistema-fisico ambiental e confrontado com os aspectos legais
gue regem o processo de ocupagdao e a conservagdo dos recursos naturais.

CONFLITOS AMBIENTAIS VERSUS LEGISLAGAO AMBIENTAL E
CONSERVACAO DA NATUREZA

Com base nas interpretagées sobre dinamica de cobertura e uso da terra e as
problematicas ambientais envolvidas no processo de ocupacgdo espacial, podem ser
realizadas consideragdes que envolvem os conflitos ambientais resultantes do uso da
terra desconectado das orientacdes vigentes na legislagdo ambiental brasileira, que
prevé os parametros de conservagdo e preservagdo dos recursos naturais. Sdo con-
sideradas, para isso, as principais referéncias legais como o Coédigo Florestal (BRA-
SIL, 1965; BRASIL 2012), a Resolugdo n. 303 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) (BRASIL, 2002a) e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (BRASIL, 2000; BRASIL, 2002b).

Procurou-se compreender de que forma estes conflitos ambientais atuam so-
bre a geodiversidade e biodiversidade, e a existéncia, ou ndo, de parametros legais
que possam intervir neste tipo de conflito. No que tange especificamente a
geodiversidade vale ressaltar que os conflitos ambientais atuam impossibilitando sua



Uso da terra, conflitos ambientais e a importéncia das relagdes entre
136 geodiversidade e biodiversidade para a conservacdo da natureza GEOGRAFIA

promocao, desfavorecendo as iniciativas do ponto de vista da geoconservacgao* e
prejudicando, desta forma, o reconhecimento do patriménio geoldgico-geomorfoldgico®
e seus valores histéricos, culturais, cientificos, pedagdgicos e turisticos, eliminando a
possibilidade do desenvolvimento econ6mico das localidades envolvidas.

Como consequéncia, a biodiversidade que se estabelece a partir de processos
adaptativos sobre o conjunto de formas do relevo que compdem a geodiversidade,
também é descaracterizada diante de conflitos ambientais derivados do processo de
ocupagao e uso da terra, contribuindo para a degradacao dos ambientes que possu-
em relevante patrimdnio geoldgico-geomorfoldgico e biodiversidade associada.

A partir da década de 1930, mudancas politicas foram implementadas visando
colocar o Brasil em um patamar de pais moderno (KLIMAS, 2007). Neste cenario, o
“ambientalismo” brasileiro que pregava a criacdo de areas protegidas sob a forma de
parques nacionais — a esta altura uma tendéncia internacional - encontrou espago
(BECKER, 1999; MEDEIROQOS, 2006).

A consolidagdo das aspiragdes conservacionistas ficou registrada na segunda
Constituicdo Republicana Brasileira, de 1934. Nela, pela primeira vez, a protecdo da
natureza figurava como um principio fundamental para o qual deveriam concorrer a
Unido e os Estados. Em seu texto (Capitulo I, artigo 10), ficou definida como respon-
sabilidade da Unido “proteger belezas naturais e monumentos de valor histérico e
artistico” (KLIMAS, 2007).

Observou-se que é neste cendrio que os principais dispositivos legais de prote-
¢ao da natureza, que levaram a criagdo e consolidacdo das primeiras areas protegi-
das, sdo criados contemporaneamente no Brasil: o Codigo Florestal (Decreto 23.793/
1934), o Cédigo de Aguas (Decreto 24.643/1934), o Cddigo de Caca e Pesca (Decreto
23.672/1934) e o decreto de protecdo aos animais (Decreto 24.645/1934) (MEDEIROS,
2006).

Dentre todos os cddigos, o Cddigo Florestal foi o mais importante, pois definiu
as bases para a protegdo territorial dos principais ecossistemas florestais e demais
formas de vegetacdo natural do pais. Com a criacdo do Codigo Florestal, foram insti-
tuidas as condigbes necessarias para a formalizagdo da criagdo de Parques Nacionais,
como o Parque de Itatiaia (RJ), o Parque Nacional de Iguagu (PR) e o Parque Nacional
da Serra dos Orgdos (RJ) (MEDEIROS, 2006).

Em 1965 um novo Cddigo Florestal foi apreciado no legislativo, sancionado pela
Presidéncia da Republica e instituido através da Lei n° 4.771 de 15/09/1965. Seus
objetivos seguiam basicamente a mesma linha da lei anterior, porém, foram extingui-
das as quatro tipologias de areas protegidas previstas e criadas outras quatro novas:
Parque Nacional e Floresta Nacional (anteriormente categorias especificas), as areas
de Reserva Legal (RL) e as Areas de Preservacao Permanente (APPs) (MEDEIROS,
2006).

4 De acordo com Brilha (2005), a geoconservagdo consiste em sistematizar as tarefas no ambito da
conservagdo do patriménio geoldégico-geomorfoldégico de uma area especifica, possibilitando
assim a conservacdo da geodiversidade e do geopatrimOnio, sempre que possivel, em consonéan-
cia com a biodiversidade.

5 O termo Patrimdénio Geoldgico-geomorfolégico é utilizado, neste trabalho, como sinénimo dos
conceitos de Geopatriménio (Borba, 2011) e Patrim6nio Geoldgico (Brilha, 2005) que consiste
no conjunto dos geossitios de um determinado territério (pais, estado, municipio, unidade de
conservagdo), ou seja, no conjunto de riquezas que estdo presentes na geodiversidade. Compre-
ende-se que as formas do relevo que ocorrem na paisagem possuem intrinseca relagdo com o
embasamento geoldgico sobre o qual estdo assentadas e, portanto, também devem ser conside-
radas enquanto o conjunto de feigdes dotadas de valor cientifico, pedagdgico, turistico e econ6-
mico, sobretudo em estudos de carater geografico que tem a geomorfologia como uma de suas
especialidades.
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As Areas de Preservacdo Permanente (APPs), definidas pelo Cédigo Florestal
Brasileiro e posteriormente consideradas como reservas ecoldgicas pela Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, sdo assim caracterizadas por apresentarem, via de regra,
grande fragilidade quanto a possiveis impactos ambientais decorrentes da ocupagéo
e uso da terra.

Compete ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), considerando as
necessidades assumidas pelo Brasil por forga da Convencdao da Biodiversidade, de
1992, da Convencao Ramsar, de 1971, e da Convengdao de Washington, de 1940, bem
como os compromissos derivados da Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992 (BRASIL,
2002a), implementar, gerir e fiscalizar as Areas de Preservagdo Permanente de todo
o territorio nacional impostas pelo Coédigo Florestal, ou seja, fazer cumprir o Cddigo
Florestal.

Em seu texto final, dado pelo Art. 3° da Resolugdao n. 303/2002, ficou definida a
criagdo de 15 tipos de areas de preservagdao permanente, parte delas com algumas
especificagdes quanto a sua preservacdo, mas em geral, ocorrendo nas margens de
canais fluviais com diferentes larguras, ao longo de corpos de agua naturais e artifici-
ais, no entorno de nascentes, em declividades pronunciadas e topos de morros, bem
como protegendo formagdes vegetais e ecossistemas frageis, reliquiares ou em
extingdo.

A funcdo ambiental das areas de preservagdao permanente (APPs) tem sido
justificada também por serem ambientes voltados para conservacdo da paisagem, do
fluxo génico da fauna e flora e por atuarem como dissipadoras de energia erosiva
(BRASIL, 1965). No entanto, seu histérico revela um continuo desrespeito legal, con-
solidado no uso indevido dos seus recursos em fungdo do desconhecimento ou dificul-
dades em interpretar as normas que caracterizam e regulam o uso dessas areas
(CALABRIA, 2004).

Apesar da legislagdo ambiental brasileira ser considerada bastante ampla e
moderna, alguns fatores tém contribuido para torna-la pouco agil (CRESTANA et al.
1993), dentre eles, o fato de os drgdos florestais, com poder de fiscalizagdo, muitas
vezes serem incapazes de impor o cumprimento da legislagcdo florestal brasileira,
combinando despreparo técnico e infraestrutura inadequada, agravando a degrada-
¢ao ambiental (GONCALVES et al. 2012).

Calabria (2004) e Gongalves et al. (2012) mencionam que o uso indevido da
terra tem gerado uma série de conflitos ambientais entre o conjunto de intengdes
antropicas no espago geografico e as areas que deveriam estar sendo protegidas
deste processo de ocupacgdo, por apresentarem fragilidade ambiental ou por serem
responsaveis pelo equilibrio dos sistemas naturais.

Em relagdo aos conflitos ambientais decorrentes do processo de ocupacdo e
uso da terra:

Esses sdo evidenciados pela expansdo de area urbanas e
agricolas sobre zonas de protecdo permanente (como no
caso das matas ciliares ou reservas florestais), bem como
pelo processo de poluigdo dos corpos de agua, do ar, sonora
e pela ocupagdo de zonas cujas caracteristicas do relevo ndo
sdo adequadas a apropriacdo (SIMON, 2007, pg. 26).

O ano de 2000 foi marcado por uma importante modificagdo na estrutura de
grande parte das areas protegidas do territério brasileiro. Nele, finalmente foi concre-
tizada a ambigdo surgida no final da década de 1970 em estabelecer um sistema que
definiria critérios mais objetivos para a criagdo e gestdo de algumas tipologias e
categorias de areas protegidas que antes se encontravam dispersas em diferentes
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instrumentos legais - o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC) (MEDEIROQOS, 2006).

O SNUC veio para integrar a legislacdao referente as unidades de conservagdo
e favorecer um processo integrado de gestdao (FLORES, GRUBER; MEDEIROS, 2009).
Atualmente, cerca de 14,65% (1,5 milhdo de km?2) do territorio brasileiro pertence a
Unidades de Conservacdo (UC’s). Estes dados, de acordo com Martins (2012), refle-
tem a dimensdo dos desafios a serem superados nas politicas publicas de gestdo
territorial de cunho ambiental e evidenciam a necessidade em aprofundar o conheci-
mento tedrico e empirico sobre as areas protegidas, sobre diversidade de elementos
bidticos e abidticos, bem como suas intrinsecas relagdes, que sdo abrangidas pelos
limites das UC’s.

No que tange aos conflitos ambientais, de acordo com Martins (2012), desde a
criagdo da SNUC, os mesmos tem sido objeto de estudo de diversas pesquisas
centradas na interface entre populagdes humanas e espagos naturais protegidos, ten-
do sido reconhecidos pelo Ministério do Meio Ambiente como uma das principais es-
tratégias da politica ambiental brasileira.

Através do SNUC foram estabelecidos dois grandes grupos de unidades de
conservagao, subdivididos em um total de 12 categorias, descritas a seguir:

e Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral (UPI's): Estacdo Ecoldgica,
Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio da Vida
Silvestre.

e Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel (UUS): Area de preservacdo
Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reser-
va Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustenta-
vel e Reserva Particular de Patrim6nio Natural.

Conforme Flores, Gruber e Medeiros (2009), o grande mérito do SNUC foi o de
reunir e dar um sentido para uma série de categorias que antes estavam dispersas
em leis e decretos. O SNUC possibilitou a insercdo de novas categorias e subcategorias
que destacam ndo sé os elementos do meio bidtico, mas também do meio abidtico,
onde podemos citar como exemplo a categoria de unidade de conservagdao “Monu-
mento Natural”, que tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singu-
lares ou de grande beleza cénica, caracteristicas que compreendem os geossitios®,
constituindo a categoria onde melhor se enquadra o patrimo6nio geoldgico-
geomorfoldgico.

O conceito recente de geodiversidade coloca énfase na necessidade de uma
visdo holistica das politicas de conservagdo da natureza (WILSON, 1994; SHARPLES,
1998). Assim, um grande desafio esta lancado visando a sensibilizagdo do publico no
que se refere a importancia que os elementos da geodiversidade possuem no contex-
to geral de conservacao da natureza.

Apesar de terem um papel preponderante na definicdo das paisagens naturais,
os elementos geoldgicos-geomorfoldgicos ndo tém sido devidamente reconhecidos
nas estratégias de conservacdo. De acordo com Pereira (2010) e Pereira et al. (2008)
a preocupacdo com a natureza esteve, por muitos anos, focada simplesmente na
conservagdo dos elementos biodticos, sendo que a conservagdo do patrimonio abiotico
(énfase a geodiversidade), sempre esteve a margem desta tematica.

6 Para Brilha (2005), o termo Geossitio esta relacionado a ocorréncia ou afloramento (natural ou
artificial) de um ou mais elementos da geodiversidade, sendo bem delimitado geograficamente, e
que apresente valor singular do ponto de vista cientifico, pedagdgico, cultural, turistico, ou outro.
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O ritmo lento de muitos processos geodindmicos leva ao equivoco de que os
recursos geologico-geomorfoldgicos sdo inesgotaveis e imutaveis e, consequentemente,
ndo precisam ser conservados. Profissionais vinculados as ciéncias ambientais tem
trabalhado para que esta conjuntura seja revertida, uma vez que muitas paisagens e
formacGes com caracteristicas Unicas ja foram destruidas em funcdo de usos inade-
quados da terra que confluiram em conflitos e degradagdes ambientais. Apesar de ter
ocorrido significativo progresso no que se refere a promocao da geodiversidade nos
ultimos anos, percebe-se que a mesma ainda ndo tem o status e nivel de aceitagdo
que a biodiversidade possui (CROFTS, 2014). Brilha (2005) ressalta que ao contrario
da biodiversidade (diversidade bioldgica), a diversidade geoldgico-geomorfoldgica nao
tem conquistado o mesmo grau de reconhecimento junto da sociedade.

Dessa forma, a sociedade se mostra parcialmente vendada quanto a existéncia
e a importancia que o patriménio geoldgico-geomorfoldgico tem no cenario da con-
servacdo da natureza. Brilha (2005), explica que a geodiversidade é o substrato para
a sustentacdo da biodiversidade e os elementos bidticos presentes na natureza en-
contram-se sistemicamente condicionados pelos elementos abidticos (substrato geo-
légico, relevo, solos e clima), uma vez que os diferentes organismos apenas encon-
tram condigOes de subsisténcia quando se adaptam a um complexo de relagbes abidticas
com variagdo espago-temporal.

Assim, acredita-se que deva existir no Homem um sentimento de pertencimento
ao meio e de admiragdo da paisagem, que por sua vez, sé pode ser alcancado quando
a conservacdao da natureza permitir a protegdo equitativa dos elementos da
biodiversidade e da geodiversidade, reconhecendo-se ao mesmo tempo as relagdes
existentes, compreendendo que uma conservagao proficiente requer uma aborda-
gem holistica que vé a natureza como uma interacdo complexa e igualitédria entre a
biodiversidade e a geodiversidade, que precisam ser protegidas de processos
conflituosos de ocupagdo e uso das terras a partir de mecanismos legais integradores
(BRILHA, 2002; STANLEY, 2000; MATTHEWS, 2014).

Possivelmente a falta de familiaridade com a geodiversidade seja a razao pela
qual a legislagdo ambiental raramente se refere a protegdo dos elementos geoldgico-
geomorfolégicos (DINGWALL, 2000). Harley (1996) ressalta que, na Inglaterra, o
envolvimento das populagdes locais na gestdo de estratégias de geoconservagdo foi
fundamental para a implementagdo de politicas nacionais de conservacdo. Neste sen-
tido, os geossitios oferecem uma oportunidade Unica no que tange a educagdo ambiental
e a sensibilizagdo do publico, pois possibilitam o contato da populagdo com afloramentos
naturais que podem, gradativamente, despertar o interesse cientifico, turistico e pe-
dagdgico.

GEODIVERSIDADE E LEGISLAGAO AMBIENTAL: ENTRAVES E
POSSIBILIDADES

Atualmente existem instrumentos juridicos que permitem o enquadramento da
geodiversidade no ambito da legislagdo ambiental (como no caso dos Monumentos
Naturais), porém, nenhum sistema de protecdo vinculado a legislagdo brasileira abor-
da de forma direta e transparente a protegdo do patrimdnio geoldgico-geomorfoldgico,
situacdo que pode comprometer as incipientes acdes de geoconservagdo no territorio
nacional. Neste sentido, torna-se necessario o constante desenvolvimento e a aplica-
¢ao de metodologias em geoconservagdo, que consistem em sistematizar as tarefas

no ambito da conservagdo do patrimoénio geoldgico-geomorfoldgico de uma area es-
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pecifica, possibilitando assim a conservagdo da geodiversidade e do geopatrimdnio
(BRILHA, 2005) sempre que possivel, em consonancia com a biodiversidade.

Os primeiros esforcos que refletem a conservagdao da geodiversidade estdo
associados ao grupo denominado Lista Indicativa de Sitios Geoldgicos (Global Indicative
List of Geological Sites - GILGES, 1992), que prop06s modificagées nas diretrizes exis-
tentes até entdo para Sitios do Patrim6nio Mundial (World Heritage Sites) da UNESCO,
com o objetivo de listar sitios geologicos de interesse mundial, apoiando a Rede Euro-
péia de Geoparques (MEDEIROS; OLIVEIRA, 2011; PEREIRA et al. 2008).

Em resposta a essa necessidade a UNESCO desenvolveu a Rede Internacional
do Programa Geoparques, com objetivo de realgar os valores locais onde se encon-
tram testemunhos da Histéria da Terra, ao mesmo tempo em que desenvolve a eco-
nomia regional através do préprio sitio, sendo, portanto, sin6nimo de protecdo ambiental
e desenvolvimento econ6mico. De acordo com a UNESCO (2010), a rede integra 87
geoparques, 49 deles pertencentes a Rede Europeia de Geoparques, e os restantes
38 distribuidos pela Austrdlia, Brasil, Canada, China, Ird, Japdo, Coreia do Sul, Maldsia
e Roménia. Segundo Zouros (2004); McKeever; Zouros (2005), uma das estratégias
mais modernas e bem sucedidas de protecdo e promocgdo da geodiversidade é o
estabelecimento de geoparques, sendo uma das principais e mais importantes estra-
tégias de geoconservagao.

Um geoparque é entendido pela UNESCO como:

[...] um territério com limites bem definidos que tem uma
area suficientemente grande para que sirva ao desenvolvi-
mento econdémico local. Isto compreende certo nimero de
sitios associados ao patrimonio geoldgico de importancia ci-
entifica especial, beleza ou raridade, eventos ou processos.
Além disso, um geoparque deve ter valor ecoldgico, arqueo-
l6égico, histdrico ou cultural (UNESCO, 2004).

Para candidatura, sdo primeiramente reconhecidos e delimitados os geossitios.
De acordo com a UNESCO (2010), um geoparque deve contribuir para a conservagao
de importantes caracteristicas geoldgicas, como formagdes rochosas representativas
e em exposicdo in situ, minerais e recursos minerais, fdsseis, formas e paisagens,
todos estes protegidos em conformidade com a legislacdo ou regulamentacdao nacio-
nal e em equilibrio com as caracteristicas da cobertura da terra que se fazem presen-
tes em sua area de ocorréncia.

Portanto, uma legislacdo participativa é de extrema importancia para garantir
a conservacao efetiva destes locais, ao passo que de acordo com Pereira et al. (2008),
0s geossitios listados ou a insergdo destes na lista do Patrimdnio Mundial Natural da
UNESCO, ndo garantem por si s6 a protecdo efetiva dos mesmos.

No Brasil, apesar do SNUC destacar a necessidade de protegdao dos recursos
abidticos nos seus objetivos, a partir da preservagdo de sitios naturais raros, singula-
res ou de grande beleza cénica, a lei ainda estd essencialmente centrada na protecdo
dos recursos naturais bidticos, deixando os elementos abidticos legalmente desampa-
rados. Dessa forma, em margo de 1997, o DNMP (Departamento Nacional de Prote-
¢do Mineral) promoveu a reunido de diversas instituicbes em sua sede, em Brasilia,
para a efetivacdo de uma participagdo brasileira mais ampla dentro deste cenario
(SIGEP, 2011). Sendo assim, foi instituida a Comissdo Brasileira dos Sitios Geoldgicos
e Paleobioldogicos - SIGEP, incumbida de reunir os diversos 6rgdos ou instituigdes com
funcdo, afinidade ou interesse nos sitios geoldgicos e paleobioldgicos do Brasil.

A missdo da SIGEP é gerenciar um banco de dados nacional de geossitios e sua
disponibilizagdo em site da internet na forma de artigos cientificos bilingues elabora-
dos por pesquisadores que trabalharam nas mais diferentes areas dos sitios cadas-
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trados (SIGEP, 2011; PEREIRA et al. 2008). Entretanto, a publicacdo desses geossitios
na lista do SIGEP ndo garante a sua protecdo efetiva. Desta forma, a protecao inte-
gral e a conservacdo dos geossitios brasileiros, bem como o surgimento de novas
propostas de geossitios e de estratégias de geoconservagdo, s6 podem ser assegura-
das mediante um amparo legal da legislagdo ambiental nacional, o que pode ser
alcangado através de um trabalho em conjunto do SNUC e do SIGEP.

De acordo com Pereira et al. (2008), até o presente, sdo poucas as unidades de
conservacgdo criadas com enfoque nos elementos da geodiversidade. Todavia, dando
sequéncia a criagdo do Geoparque Araripe (primeiro geoparque a ser criado no con-
tinente americano e a ser integrado, em 2006, na Rede Global de Geoparques da
UNESCO), o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) tem projetos para a criacgdo de uma
rede brasileira de geoparques, cujos limites de alguns deles possam coincidir com os
limites de unidades de conservacdo ja criadas a partir do SNUC.

Para a SNUC, por exemplo, de acordo com a lei 9.985/2000, o Parque Nacional
dos Aparados da Serra, localizado entre os estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, é considerado um Parque Nacional. Por outro lado, de acordo com o SIGEP,
0 mesmo parque é considerado um geossitio, o qual é alvo de uma Proposta de
Geoparque denominado “Geoparque Caminhos dos Cénions do Sul”. Estas agdes pio-
neiras refletem os esforcos em compreender a integracdo dos elementos bidticos e
abidticos na articulacdo de unidades de conservagdo integradas, que permitam a
compreensdo da conservacdo do sustentaculo geoldgico-geomorfolégico para o equi-
librio da dindmica da biodiversidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas interpretacles realizadas, e pautados nos instrumentos legais
atuais disponiveis, verifica-se que ndo existe uma legislagdo objetiva e especifica que
garanta a protecdo do patrimonio geoldgico-geomorfoldégico e, tampouco, das suas
relagbes com os elementos da biodiversidade, que se apresenta em patamar diferen-
ciado de protecdo e conservagdo. Fica perceptivel que em relagdo ao patriménio
geoldgico-geomorfolégico e a geodiversidade como um todo, a legislagdo ambiental
brasileira ainda é muito fragil, a partir do momento que esses elementos necessitam
de um olhar mais atento no que tange as estratégias de geoconservacgéo.

Isso permite que conflitos ambientais entre o uso da terra e a geodiversidade
continuem a ocorrer, tanto em fungdo do desconhecimento do significado que as pro-
priedades abidticas tem para a sustentacdo da biodiversidade, quanto pela inexisténcia
de unidades de conservagdo com limites definidos pela ocorréncia de feigdes geoldgi-
co-geomorfologicas que abrangem a biodiversidade responsavel, por sua vez, pela
manutengdo do equilibrio dos processos morfogenéticos e morfodinamicos. Neste sentido
sdo langadas algumas proposigdes derivadas do desenvolvimento deste trabalho:

(1) Necessidade do estreitamento do didlogo que alinhe as agendas de conser-
vagao da biodiversidade e da geodiversidade, para a criagdo de um siste-
ma de conservacao integrado da natureza;

(2) Estimulo ao reconhecimento dos aspectos da geodiversidade e promocdo
da importancia dos elementos geoldgico-geomorfoldgicos para a existén-
cia e manutengdo do equilibrio da biodiversidade, nas acbes de educacdo
ambiental de unidades de conservagdo ja consolidadas;
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(3) Fomento a estruturagdo de um banco de dados nacional que possibilite a
analise de proximidade geografica entre unidades de conservacdo da
biodiversidade e geossitios ja existentes e publicados pelo SIGEP, a fim de
promover a ampliagdo de unidades de conservacdo e abranger geossitios,
sempre que viavel;

(4) Elaboracao de Planos se Manejo que abranjam as relagbes entre cobertura
vegetal e as formas do relevo, na definicdo de tipologias morfo-
fitogeograficas que indiquem zonas de atuagdo mais efetiva das agbes de
conservacgdo integradas.

(5) Implementacdo de Areas de Protecdo Permanente (APP’s) ou &reas de
Protecdo Ambiental (APA's) no entorno imediato de geossitios reconheci-
dos e publicados (e de acordo com suas peculiaridades geogréficas), a fim
de garantir a conservacao dos mesmos do processo de ocupacdo e uso da
terra.

Acredita-se que para a pratica destas proposicdes se faz necessario, primeira-
mente, um maior didlogo entre SNUC e SIGEP, onde seria oportuno enquadrar os
geossitios inventariados pelo SIGEP nas categorias de unidades de conservagdo do
SNUC, com o intuito de existir um amparo legal na legislagdo nacional que contemple
e assegure a protecdo dos elementos da geodiversidade. Esta nova configuragao
possibilitaria a organizagdo de um sistema de unidades de conservagdo integradas,
que abrangem ndo somente os elementos da biodiversidade, mas também os ele-
mentos da geodiversidade, que se associam na paisagem geografica de forma com-
plexa e sistémica. A dissociacdo destes dois conjuntos de elementos inviabiliza os
quadros de beleza cénica, de manutengdo do equilibrio fisico-ambiental e da conser-
vacdo da biodiversidade e das propriedades cientificas verificadas em ambas as uni-
dades de conservagdo.
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