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Resumo

Desde a decada de 1990, multiplicaram-se no pais instrumentos avaliativos aplicados por
ambitos externos a escola sob o argumento de mensurar sua qualidade. Estabelecendo
comparacOes e rankings, tais ferramentas passaram a ser utilizadas para premiar ou punir
professores e escolas, que tiveram o trabalho pedagdgico vinculado ao sucesso ou ao fracasso
nos testes aplicados. O objetivo deste estudo, nesse sentido, € analisar as alterac6es realizadas
no plano de carreira do magistério de uma rede municipal de ensino para inserir, como
ferramentas de bonificacdo docente, os resultados de uma avaliacdo discente. A partir disso,
fazendo uso de uma andlise documental, reflete-se sobre como a gestéo da escola desvincula-
se de objetivos singulares e sociais para se adaptar a demandas macrodefinidas e se tornar
instrumento de reproducéo de interesses economicistas. Utilizam-se como referenciais autores
como Dale (2010), Thoenig (2006), Esquinsani e Dametto (2018) e Freitas (2012), que sdo
discutidos em relacdo aos artefatos legais selecionados por meio da hermenéutica-dialética.
Com a analise, identifica-se que, no caso em questdo, o anseio do poder publico em
solucionar a problematica da qualidade da educacéo resultou em um processo avaliativo que
responsabiliza os docentes, direcionando a gestdo escolar para o estimulo a obtengdo de
recompensas profissionais individuais, contrariando preceitos democraticos.

Palavras-chave: Gestdo Escolar. Avaliacdo Externa. Bonificagdo Docente.
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Abstract

Since the 1990s, evaluation instruments applied by areas outside the school have multiplied in
the country under the argument of measuring their quality. Establishing comparisons and
rankings, such tools began to be used to reward or punish teachers and schools, whose
pedagogical work was linked to success or failure in the tests applied. The aim of this study,
in this sense, is to analyze the changes made in the career plan of the teaching profession of a
municipal school system to insert the results of a student evaluation as a teaching bonus tool.
Based on this, using a documental analysis, we reflect on how school management detaches
itself from singular and social objectives in order to adapt to defined macro demands and
become an instrument for the reproduction of economistic interests. Authors such as Dale
(2010), Thenig (2006), Esquinsani and Dametto (2018) and Freitas (2012) are used as
references, which are discussed in relation to the legal artifacts selected through
hermeneutics-dialectic. With the analysis, it is identified that, in the case in question, the
public power's desire to solve the problem of the quality of education resulted in an
evaluation process that holds teachers accountable, directing school management to
encourage the achievement of individual professional reward, contrary to democratic
precepts.

Keywords: School Management. External Assessment. Teachers’ Bonus.

Resumen

Desde la década de 1990, los instrumentos de evaluacion aplicados por areas externas a la
escuela se han multiplicado en el pais bajo el argumento de medir su calidad. Estableciendo
comparaciones y rankings, dichas herramientas fueron utilizadas para premiar o castigar a
docentes y escuelas, cuya labor pedagdgica estaba conectada al éxito o fracaso en las
pruebas aplicadas. El objetivo de este estudio, en este sentido, es analizar los cambios
realizados en el plan de carrera de la profesién docente de un sistema escolar municipal para
insertar los resultados de una evaluacion de estudiantes como herramienta de bonificacion
docente. A partir de ello, mediante un analisis documental, reflexionamos sobre como la
gestion escolar se desliga de objetivos singulares y sociales para adaptarse a
macrodemandas definidas y convertirse en un instrumento de reproduccién de intereses
economicistas. Se utilizan como referentes autores como Dale (2010), Thenig (2006),
Esquinsani y Dametto (2018) y Freitas (2012), los cuales se discuten en relacion a los
artefactos juridicos seleccionados a través de la hermenéutica-dialéctica. Con el analisis, se
identifica que, en el caso en cuestion, la voluntad del poder publico de resolver el problema
de la calidad de la educacion resulté en un proceso de evaluacién que responsabiliza a los
docentes, orientando la gestion escolar para incentivar el logro de recompensas
profesionales individuales, contrario a los preceptos democraticos.

Palabras clave: Gestion Escolar. Evaluacion Externa. Bonificacién Docente.

1 Consideragdes iniciais

As pesquisas realizadas acerca da gestdo democratica da educacdo tém construido
argumentos e dados que tratam da imprescindibilidade do fortalecimento de concepg¢des que

valorizem as peculiaridades dos contextos escolares, com a participagéo e o reconhecimento
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da diversidade local sendo considerados basilares as atividades desenvolvidas nesses espacos.
Na realidade da educacdo basica brasileira, percebem-se, contudo, embates entre intencdes
colaborativas e inclusivas relatadas em parte dos artefatos legais e da documentacdo
pedagdgica com préaticas autoritarias e normas centralizadoras — ilustradas em textos e
tomadas de decisdo unilaterais e arbitrarias. Tais contradigbes estdo em relagdo com 0s
movimentos historicamente autoritarios e excludentes da politica educacional do pais, que
perduram em sua estrutura e se intensificam com a insercdo de instrumentos gerenciais,

principalmente a partir da década de 1990.

Movida pelo argumento de necessidade de modernizagdo do Estado, a reforma
estabelecida pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, em 1995, redirecionou a
execucdo das politicas sociais, com a deliberacdo a respeito da ndo exclusividade do Estado
na oferta de servicos publicos e com a abertura para privatizaches, terceirizacbes e
publicizacbes. A partir dessa definicdo e de prescri¢cOes posteriores, as agdes governamentais
envolveram-se mais especificamente com a promocdo e a avaliacdo das politicas, com as
setoriais — como as da educacdo — promovendo a inser¢do de mecanismos para mensurar e
promover a qualidade (conceituada segundo concepcdes préprias). Dessa maneira, para
solucionar os problemas encontrados na escola publica, instituiu-se uma cultura avaliativa
pautada em solucgdes tipicas do ambiente empresarial, redefinindo os processos formativos
com base nesses preceitos. Implementaram-se, entdo, estratégias de controle do professor e da
escola e sua responsabilizacdo caso os estudantes nao obtivessem resultados satisfatérios em

testes padronizados de desempenho.

Considerando-se a centralidade dessas relacBes para a compreensdo do cenario
educativo, objetiva-se, neste estudo, analisar as alteracdes realizadas no plano de carreira do
magistério de uma rede municipal de ensino para inserir, como ferramentas de bonificacdo
docente, os resultados de avaliacdo discente. A partir disso, pretende-se refletir sobre como a
gestdo da escola desvincula-se de objetivos singulares e sociais para se adaptar a demandas
macrodefinidas e tornar-se instrumento de reproducdo de interesses economicistas. Para a
construcdo dessa exposi¢do, sdo discutidos conceitos como os de politica, gestdo e avaliagdo
por meio de autores como Dale (2010), Thoenig (2006), Esquinsani e Dametto (2018) e
Freitas (2012) seguidos da andlise documental do artefato legal que instituiu a situacao
elencada e de uma reflexdo a respeito de suas implicacdes. A andlise introduzida aqui €

efetuada por meio da hermenéutica-dialética, que pode ser definida como o movimento de, ao
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ir em direcdo a compreensdo dos sentidos de um objeto (neste caso, os documentos singulares
que orientam o plano de carreira de uma rede de ensino especifica), entender as contradicGes
que o fundamentam de forma a produzir a critica (MINAYO, 2014), como sera explicitado

nas secdes seguintes.

2 Politica e gestdo da educacao: conceitos estruturantes da analise

Termos como politica e gestdo da educacdo, utilizados de maneira recorrente em
documentos e discursos que analisam o cenario educacional, parecem remeter a compreensdes
univocas acerca de seu significado. Dale (2010) aponta, contudo, que, apesar de tais
expressoes se manterem as mesmas, com o passar do tempo seu sentido tende a se modificar,
0 que soa como um alerta para a necessidade de que se esclarecam as acepgOes a que remetem
palavras-chave utilizadas nas pesquisas em politica educacional. Ao se buscar o delineamento
da semantica desses vocabulos, entretanto, diferentes compreensdes sdo encontradas, o que
denota distintas perspectivas e abordagens que ratificam a relevancia de seu esclarecimento
para a coeréncia da construcéo pretendida.

Ao se buscar conceituar politica publica, recorre-se a Thoenig (2006), que a define
como a intervencdo realizada por um agente — com legitimidade governamental e poder
publico — sobre determinado setor ou territorio, sendo que, a partir disso, veiculam-se
contetdos, operacionalizam-se servicos e produzem-se efeitos. Antes de acontecer a
concretizacdo da politica na producdo e na implementacdo de programas politico-
administrativos vinculados a objetivos especificos (MULLER e SURREL, 2002), todavia,
essa atuacdo parte da compreensdo de que dado fenémeno social necessita ser tratado de
maneira particular, tornando-se uma preocupacao publica. Assim, buscam-se as causas de
determinado problema e criam-se discursos sobre ele, fazendo que, como Miller e Surrel
(2002) explicam, haja a transferéncia desse empecilno de uma agenda sistémica (na qual
situam-se todas as preocupacdes que podem ser tidas como de responsabilidade de atores
publicos) para uma agenda institucional (em que ha um tratamento formal de dado fenémeno
em busca de alternativas para sua resolucdo). Esses encaminhamentos estdo vinculados a
interesses e ao poder de sujeitos motivados para sua resolugdo, o que faz que Ozslak e
O’Donnell (1995) mencionem uma politica publica ndo somente como um conjunto de agdes,

mas tambeém como um aglomerado de omissdes quanto a problemas pablicos.

Educacdo: Teoria e Pratica/ Rio Claro, SP/ v. 32, n.65/2022. eISSN 1981-8106
el11[2022]

Pégina4



Pagina 5

A redefinicdo da gestdo escolar a partir da concessdo de bonificagdes docentes

As politicas publicas sdo divididas conforme seu interesse setorial e, quando
constituidas como parte do campo educativo, sdo chamadas politicas educacionais. Farenzena
(2014), ao mencionar a dimensdo de participacdo implicada nas politicas, define as
educacionais como “expressdes de percepgoes, visdes de mundo concernentes ao lugar e ao
papel da educacdo na sociedade — seja do papel que tem como do que deveria ou poderia ter”
(p. 54). E nesse escopo, assim, que sdo discutidas e buscadas solugbes para problemas
educacionais, deliberando sobre questdes como 0 acesso a escola, seus critérios de qualidade,
0s saberes a serem desenvolvidos durante o percurso formativo discente, como devem ser
formados os professores, qual o perfil e o formato de escolha dos gestores escolares e como

precisam ser conduzidos 0s processos avaliativos.

Para que, no entanto, as politicas educacionais saiam do plano decisional e sejam
concretizadas na realidade, recorre-se a gestdo. Responsavel por dar materialidade as
politicas, a gestdo da educagdo “constitui uma dimensdo ¢ um enfoque de atuagdo na
estruturacdo organizada e orientacdo da acdo educacional que objetiva promover a
organizacdo, a mobilizacdo e a articulacdo de todas as condicBes estruturais, funcionais,
materiais e humanas” (LUCK, 2006, p. 26) para a efetivacdo das aspiracGes definidas.
Caracterizada como educacional quando delibera acerca de redes e sistemas de ensino,
chamada de escolar quando enfoca o &mbito da escola e mencionada como de classe quando
se dirige as relacdes estabelecidas em sala de aula, “a gestdo transforma metas e objetivos
educacionais em acles, dando concretude as direcdes tracadas pelas politicas”
(BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p. 147). Assim, a politica e a gestdo ndo podem ser
analisadas de maneira dissociada, ja que se estabelecem em relacdo uma com a outra e s6 tém

sentido se assim forem concebidas.

Dessa construcdo, alcanga-se o0 conceito de gestdo democratica. Figurando nos
documentos normativos brasileiros a partir da Constituicdo Federal de 1988 e perpassando a
legislagdo educacional desde entdo (sendo mencionada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, além de ser temética
constante nas pesquisas do campo), essa concepgcdo de gestdo trouxe a dimensdo da
participacdo para o ambito das decisdes e da consolidacdo da acdo estatal. Como discute
Vieira (1998), a democracia ndo € um estagio, mas um processo, um constante movimento em
busca da coletivizagdo das decisdes em um nivel cada vez mais amplo e aprofundado.

Esquinsani e Dametto ratificam que a utilizagcdo desse termo ndo se restringe a uma opgao
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semantica, pois a gestdo democratica “¢, em sua génese, uma categoria politica, epistémica e
metodologica, irredutivel a nenhuma dessas dimensdes. Assim, ela € constituida pela
multidimensionalidade e historicidade, ndo sendo possivel compreendé-la de forma unilateral
ou estanque” (2018, p. 4). Essa construcdo implica, assim, a atuacdo coletiva, pensada e
pautada institucionalmente, que traz implicita a aprendizagem prética da cidadania por meio
de vivéncias que, na escola, nutrem-se pela busca de qualidade social para a educacao publica.

A gestdo democratica, contudo, por mais que defendida em muitos documentos legais
que deveriam amparar tomadas de decisdo nas redes de ensino (como no caso a ser
apresentado posteriormente), necessita de mais do que normativas para sua efetivacdo. Como
Lima (2018) cita, a propria organizacdo da escola moderna pautou-se na organizacdo
produtiva do capitalismo, e paises como o Brasil foram marcados por ditaduras (ainda
recentes), o que ilustra apenas dois dos empecilhos que frustram a incorporacdo de praticas
partilhadas e colaborativas de gestdo. Associada a isso, a busca pela constituicdo de uma
escola eficaz no neoliberalismo, com metas e resultados reconheciveis, estimula a
transformacdo de diretores em lideres e isola os professores, estabelecendo hierarquias e

competicdo.

Uma visdo clara, objetivos estabelecidos rigorosamente e com ambicéo, liderancas
educacionais mais fortes, professores mais profissionais, familias com capacidade de
exercer a escolha da escola, estariam na base de escolas mais eficazes e com
melhores resultados. Descentralizacdo, competicéo e escolha seriam os segredos da
escola eficaz, incompativeis com logicas de gestdo e de controlo democraticos;
“mercados”, ndo “democracias”, seriam os referenciais mais compativeis com
escolas em busca da exceléncia académica. (LIMA, 2018, p. 23.)

De tal modo, a gestdo democratica acaba restrita a documentos oficiais e a discursos
vagos, sendo secundarizada pela dindmica mercantil assimilada pelas instituicdes de ensino e
que prioriza 0 cumprimento de bases curriculares, o0 aumento de indices em avaliagcdes de
desempenho e o contentamento da familia — que vislumbra, na escola, a empregabilidade e a
lucratividade futuras de seus filhos. Por mais que existam movimentos de resisténcia a essa
perspectiva, que se materializam nos espacgos educativos singulares e que se dedicam a
instituir a gestdo democratica, ainda sdo muitas as contradicdes a serem superadas, como a

abordada neste estudo.
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O processo formativo em um contexto de gestdo democratica deve se dedicar a
promover aprendizagens que superem o acumulo e a reprodugdo de dados historicos e de
informacdes relevantes para as areas hierarquizadas em ambientes hostis e autoritarios,
comprometendo-se com o desenvolvimento integral do discente com vistas a sua atuacao
cidada na sociedade. A formagéo pautada pela autonomia, pela criticidade, pela diversidade,
pela participacdo e pela colaboragdo se torna, dessa forma, elemento indispensavel para que a
escola possa vivenciar a democracia em seu cotidiano, possibilitando a ampliacdo dessas
praticas para além do espaco educacional formal. E a avaliacdo desse processo se salienta
como uma construcdo coletiva, que visa a compreender 0s avancos obtidos pelo grupo e a
pensar em seus desafios, em uma dindmica que favoreca a qualificacdo constante da educacéo
ofertada. O modelo avaliativo utilizado como referéncia para as politicas educacionais se
contrapBe, no entanto, aos principios que se tornam intrinsecos as experiéncias de gestdo

marcadas pela participacdo, como se pretende elucidar nas proximas secdes.

3 O Estado-avaliador e a institucionalizacdo das avaliacdes de

desempenho na educacéao publica

O Estado se constitui historicamente como a esfera em que as decisfes publicas sdo
concebidas e por meio da qual as politicas sdo materializadas. O conceito de governanca,
contudo, tem sido usado na modernidade para se referir a triade formada pelo Estado, pelo
mercado e pela comunidade (DALE, 2010), em um formato de regulacdo em que esses
diferentes entes possuem espaco para deliberagfes, o que tem sido fortalecido pela Nova
Gestéo Publica. Como Dale (2010) explica, essa é a forma politica do neoliberalismo* (atual
periodo do capitalismo) que, em vez de construir oposicdes entre 0 mercado e o Estado, cria
estratégias para que o primeiro aja por meio do segundo, favorecendo interesses econdémicos e
a ocultacdo de responsabilidades democraticas. Ainda conforme o mesmo autor, por mais que
exista essa articulacdo, em momentos de crise é o Estado a instancia responsabilizada por
apaziguar conflitos e evitar o acirramento de problemas sociais, denotando a centralidade

dessa instituicdo mesmo em meio a diferentes alteracdes nas formas de governabilidade.

! Dardot e Laval conceituam o neoliberalismo como “o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia” (2016, p.
17). Como uma racionalidade, o neoliberalismo ultrapassa a orientacdo de questdes econdmicas e se torna
intrinseco ao cotidiano, modelando comportamentos, conceitos e valores que se materializam também no ambito
educativo, como abordado neste estudo.
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A Nova Gestdo Publica, adotada nos paises capitalistas principalmente a partir da
década de 1980, foi institucionalizada no Brasil com a publicacdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, em 1995. O documento defendia que o Estado deveria
priorizar suas funcdes de promotor e de avaliador das politicas, sendo que a execucdo destas
seria uma dimensdo a ser compartilhada tanto com o mercado quanto com a sociedade civil.
Assim, haveria a qualificacdo do servico publico, dando a ele eficiéncia, eficicia e
efetividade. Fortaleceu-se, nesse contexto, a concep¢do de Estado-avaliador, em que séo
estimuladas politicas pablicas que instituem um modelo de gestdo no qual as reformas no
ambito publico arquitetam-se sob a ldgica da gestdo privada (SCHNEIDER; ROSTIROLA,
2015), valorizando os resultados alcancados. Com isso, no dmbito da educacdo publica, 0s
testes padronizados foram estabelecidos como delineadores das expectativas de aprendizagem

e, consequentemente, como a referéncia para a defini¢do da qualidade a ser buscada.

Utilizando-se do que Freitas (2012) conceitua como uma “teoria da
responsabiliza¢do”, as avaliagdes em larga escala tornaram-se parte constitutiva dos sistemas
educativos, estabelecendo uma racionalidade neotecnicista que se ampara em trés categorias:
responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo. Citando Kane e Staiger (2002), o autor
menciona os testes com os discentes, a divulgacao dos resultados das escolas publicamente e a
instauracdo de recompensas ou sancdes a partir do desempenho alcangado como os elementos
que sustentam a responsabilizacdo, bem como instituem a meritocracia a partir das
gratificacdes, mas também da exposicdo, em si, a qual as escolas sdo submetidas. A partir
desses elementos, cria-se ambiéncia (FREITAS, 2012) para a privatizacdo da educacdo, que,
indo muito além do antagonismo publico versus privado, materializa-se na atualidade
mediante distintos formatos, principalmente aqueles em que o financiamento continua estatal,

mas o servico é ofertado por intermédio da gestdo ou da matricula privadas.

No contexto internacional, o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA)? figura como a avaliacdo de referéncia quanto a parametros de qualidade que seriam
desejaveis a todos os estudantes da Educacdo Basica de seus respectivos paises. Realizado
pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o teste
acontece a cada trés anos, avalia estudantes de 15 anos e é composto por questdes das areas de

matematica, leitura e ciéncias. No cenario brasileiro, o Indice de Desenvolvimento da

2 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/pisa. Acesso em: 16 fev. 2020.
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Educagdo Baésica (IDEB)® é o indicador de desempenho com maior reconhecimento, tanto que
houve até a formulagéo de projetos de lei, como o PLS 341/2011°, que objetivavam divulgar
em placas em frente as escolas o resultado alcancado por cada instituicdo. Unindo dados do
Censo Escolar (que contabiliza informacges sobre o fluxo — evasao e repeténcia, por exemplo)
e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), o IDEB aponta as notas e indica as
metas de escolas, municipios, estados e pais. O SAEB® passou por Vérias reformulacdes,
sendo que, a partir de 2019, inseriu a Educacdo Infantil (com um questionario a ser
respondido pelos docentes) no processo avaliativo e, na edicdo de 2021, passou a incluir o 2°
ano do Ensino Fundamental, além de manter a aferi¢cdo de 5° e 9° dessa etapa e também do 3°
ano do Ensino Médio. Realizada a cada dois anos, a prova tradicionalmente verificou saberes
das disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa, mas, com as inovacdes, incluira questoes
de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, que, a principio, ndo serdo consideradas na

construcdo da média numeérica.

Redes estaduais e municipais de ensino, além de participarem das avaliacGes
mencionadas, também podem criar seus proprios testes padronizados como forma de tornar a
verificacdo da aprendizagem mais palpavel conforme seus critérios especificos. Esteio,
municipio localizado no Rio Grande do Sul, criou seu proprio sistema de avaliacao e, a partir
de seus resultados, concede bonificacGes aos docentes, premiando aqueles que conseguem
alcancar indices considerados de qualidade pela rede de ensino. Esse caso seréd analisado na

secdo seguinte, trazendo materialidade ao estudo em desenvolvimento.

4 A concessao de bonificacdo docente a partir de processos

avaliativos discentes na rede municipal de Esteio

Para o desenvolvimento deste estudo, utiliza-se a dialética-hermenéutica como
instrumento de analise dos documentos elencados para a discussdo. Essa técnica acresce a
compreensdo dos sentidos pronunciados na comunicagdo entre os sujeitos (hermenéutica) as
contradicdes que constituem a realidade (dialética) em direcéo a construcdo da critica, em que

se objetivam mais do que descrigdes de enunciados, mas o desvelamento da subjetividade dos

® Disponivel em: http://inep.gov.br/ideb. Acesso em: 16 fev. 2020.

* Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/100744. Acesso em: 16 fev.
2020.

> Disponivel em: https://www.somospar.com.br/saeb/. Acesso em: 16 fev. 2020.
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textos (MINAYO, 2014) — legislagdes atinentes ao municipio de Esteio, neste caso. O
processo metodoldgico, dessa maneira, da-se a partir da investigacdo acerca do que oS
documentos selecionados articulam (priorizada nesta se¢éo), seguida do desvelamento de seus

significados e contradi¢Bes (contemplado na préxima subdivisdo deste artigo).

Cabe-se frisar que as legislacfes analisadas sdo a expressdo de relagfes historicas,
fundadas em antagonistas, dentro de um sistema sociometabdlico excludente, com o trabalho
sendo estabelecido em hierarquias e com a subordinacdo de todas as esferas da vida humana
ao capital (MESZAROS, 2011). Esses aparatos legais, bem como outros documentos que
orientam, sistematizam e organizam os diferentes momentos da politica educacional,
“expressam ndo apenas diretrizes para a educag¢do, mas articulam interesses, projetam
politicas, produzem intervencdes sociais” (EVANGELISTA, 2012, p. 53). Manifestam
projetos historicos constituidos em relacdes sociais concretas que, pela triade pesquisadores,
teorias e documentos, sdo evidenciados (EVANGELISTA, 2012). Com seu exame pelo Vviés
qualitativo, favorecem-se problematizacbes que desvelem suposi¢des superficiais,
aprofundem compreensdes e descortinem conflitos e contradicdes. E nesse sentido que se
realiza a investigacdo pretendida acerca do caso do municipio de Esteio, no Rio Grande do
Sul.

Tal municipio, localizado na regido metropolitana de Porto Alegre, estabeleceu um
formato de avaliacdo particular em 2018 por meio de alteragbes no Plano de Carreira do
Magistério (Lei n° 7.013, de 9 de novembro de 2018°), ja que sua funcdo, além de aferir a
qualidade da educacdo oferecida (como exposto no referido documento), contempla a
utilizacdo dos resultados dos discentes como forma de atribuir bonificacGes aos docentes e aos
profissionais de apoio pedagdgico. Para a parcela profissional com melhor pontuacéo, prevé-
se a concessdo de um més de licenca remunerada (com todos os direitos garantidos, como se 0
professor estivesse em exercicio) ou a substituicdo, a critério da Administracdo Municipal, do
afastamento pelo pagamento em dinheiro equivalente ao periodo, como descreve o Decreto n°
6.446, de 7 de novembro de 2019’, que regulamentou essa iniciativa.

® Disponivel em: https:/leismunicipais.com.br/al/rs/e/esteio/lei-ordinaria/2018/702/7013/lei-ordinaria-n-7013-
2018-dispoe-sobre-o0-plano-da-carreira-dos-profissionais-do-magisterio-publico-do-municipio-de-esteio-estado-
do-rio-grande-do-sul?g=7013+. Acesso em: 16 fev. 2020.

" Disponivel em https:/leismunicipais.com.br/al/rs/e/esteio/decreto/2019/645/6446/decreto-n-6446-2019-
requlamenta-a-licenca-por-desempenho-dos-membros-do-magisterio-de-gue-trata-a-secao-iv-da-lei-municipal-n-
7013-201879=6446. Acesso em: 16 fev. 2020.
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A redefinicdo da gestdo escolar a partir da concessdo de bonificagdes docentes

O plano de carreira da rede esclarece que existem sete niveis, 0s quais dizem respeito a
formacdo do docente e incluem desde a formagdo em Curso Normal de nivel médio até pos-
doutoramento, com diferentes ganhos salariais a partir da apresentacdo de documentos
comprobatdrios de titulacdo. O documento prevé, também, a elevacdo em classes a cada trés
anos (com 5% de aumento a cada triénio), mencionada como uma promogao por
merecimento, conforme o desempenho dos docentes (que estejam em efetivo exercicio ou em
atividades de suporte pedagogico). Essas classes (que sdo divididas em letras seguindo a
ordem alfabética de A até I) preveem a realizacdo de cursos e bons resultados na avaliagdo do
docente. Além dessas vantagens constantes na Lei 7.013/2018, foi incluida, a partir de 2019, a
licenca por desempenho, a ser concedida como uma bonificagdo mediante resultados
satisfatorios da turma vinculada a cada professor na avaliacdo discente promovida anualmente

pela Secretaria de Educacdo do municipio.

A avaliagdo em questdo, de acordo com o Decreto n° 6.446/2019, ja& mencionado,
estabelece, em médias numeéricas, a contribuicdo dos professores para a melhoria da qualidade
da educacdo e concede a licenca prevista aos 10% dos docentes de cada um dos grupos
elencados no documento, desde que tenham obtido média superior a 6 na avaliacdo geral da
aprendizagem e que tenha havido mais de 75% de frequéncia de seus alunos no dia de
aplicacdo do teste. As categorias elencadas, as atribuicOes avaliadas e a porcentagem
contabilizada para a soma da nota conferida em cada um dos grupos s&o:

e professores da Educacdo Infantil lotados em Escolas Municipais de Educagédo
Infantil: analise de portfdlio da turma (50%), observacdo da aula do professor

(30%) e frequéncia da turma durante o ano letivo (20%);

e professores da Educacdo Infantil lotados em Escolas Municipais de Educacédo
Basica: analise de portfélio da turma (50%), observacdo da aula do professor

(30%) e frequéncia da turma durante o ano letivo (20%);

e professores de Ensino Fundamental, avaliados separadamente de acordo com o
ano: no 1° e no 2° ano — avaliacdo globalizada realizada com os discentes
(80%) e frequéncia da turma durante o ano letivo (20%); do 3° ano ao 5° ano —
avaliagdo globalizada (80%), frequéncia da turma (10%) e indice de aprovacgao
(10%); e do 6° ao 9° ano — avaliacdo por &rea ou componente curricular (80%),

frequéncia discente (10%) e indice de aprovacao (10%);
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e professores que atuam em Sala de Recursos Multifuncional, Servico de Apoio
Pedagogico, Sala de Inovacdo/Labin e Projetos: analise de portfdlio da turma
(50%), observacéo da aula do professor (30%) e frequéncia da turma durante o
ano letivo (20%).

Diretores, vice-diretores, supervisores, orientadores e gestores pedagogicos lotados em
Escolas Municipais de Educacdo Infantil e em Escolas Municipais de Educacdo Basica e
professores que atuam na Secretaria Municipal de Educacdo e ndo fazem parte da equipe de
avaliacdo também poderdo ser beneficiados com a licenca. No primeiro grupo, serdo
contemplados 10% dos profissionais, considerando-se a nota superior a 6 e a frequéncia
discente no dia da prova superior a 75%, €, em caso de empate entre escolas, sera considerado
primeiramente 0 maior nimero de alunos e, em seguida, 0 maior nimero de professores. Do
segundo grupo, todos serdo promovidos, desde que a rede obtenha média superior a 6 e que a

frequéncia dos alunos seja superior a 75% no dia da prova.

O documento também orienta casos em que a licenca ndo podera ser usufruida (como
quando o docente tiver registradas faltas injustificadas ou mais de dez faltas justificadas
durante o ano, ter usufruido de auxilio-doenca superior a 30 dias ou de licenga para tratar de
interesse particular, ou ter sofrido adverténcia ou punicdo disciplinar). Esclarece ainda que a
comissdo responsavel pela avaliacdo deve ser formada por cinco profissionais indicados pela
Secretaria de Educagdo, os quais, entre outras incumbéncias, devem orientar, controlar e
coordenar o processo, avaliar os portfélios, providenciar profissionais para que a observacéao
de aulas seja realizada e para que os testes sejam elaborados e corrigidos, organizando sua
aplicacdo e verificando a frequéncia dos alunos. Além disso, indicam requisitos para o
portfélio, como a consideracdo do desenvolvimento de todas as criancas e a mengdo a
vivéncias que possibilitem o acesso a seus direitos de aprendizagem. Para a observacao das
aulas, prevé-se que seja considerada a relacdo entre docente e estudantes, analisando se as
praticas garantem os direitos de aprendizagem e desenvolvimento discente e se o
planejamento realizado esta sendo cumprido. Ademais, atenta-se para o fato de que os testes
sejam construidos a partir da Base Municipal Comum Curricular de Esteio e assegura-se que,
caso a licenga seja concedia a algum docente e ndo seja usufruida ou paga a ele, possa ser

indenizada, tendo-se em vista sua exoneracao, aposentaria ou falecimento.

Nessa construgéo, tanto o plano de carreira quanto o decreto examinados apontam para

0 desempenho discente no processo avaliativo organizado pela rede como a forma de
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mensurar a qualidade da educagéo oferecida nas escolas participantes da avaliagdo. A partir
disso, o resultado obtido torna-se o fator utilizado para direcionar bonificagcbes aos
profissionais, em uma concep¢éo meritocratica e de responsabilizacdo unilateral da instituicao
e de seus profissionais, em um modelo de analise ndo do processo educacional, mas de seu
resultado — descontextualizado e considerado isoladamente. Essas questdes suscitam
questionamentos a respeito das implicacfes dessa compreensdo da realidade escolar para sua
gestdo, como sera discutido na préxima secdo, por meio de reflexdes acerca dos documentos
que buscam, além de compreender de forma aprofundada seus sentidos, expressar a

contradicdo contida nessa iniciativa.

5 Os processos de bonificacdo docente como redefinidores da

gestao escolar

Como tem sido discutido neste estudo, especialmente a partir da década de 1990, em
que as expectativas pela universalizacdo do ensino fundamental pareciam prestes a serem
alcancadas, as discussfes geradas no ambito da politica e da gestdo da educacdo no pais
passaram a enfatizar a qualidade dessa oferta. Considerada um problema publico, a qualidade
tornou-se parte da agenda setorial com o estimulo de organismos internacionais que faziam
diagnosticos e cobravam medidas de paises em desenvolvimento, como o Brasil. Com o
fortalecimento da concepc¢do neoliberal de Estado-avaliador (SCHNEIDER; ROSTIROLA,
2015), testes padronizados se tornaram a principal ferramenta de verificacdo de desempenho,
que também definiam metas a serem atingidas nos moldes da sistematica empresarial. A
analise em curso, que trata da iniciativa implementada por uma rede municipal singular,
salienta-se como uma materializacdo particular dessa percep¢do, que se efetiva em muitas
outras realidades apesar da passagem das décadas movida pela intensificagdo dos preceitos

capitalistas.

Em uma compreensdo de que a concorréncia entre as instituicdes e os docentes,
somada a bonificagdes, promove maiores eficiéncia (j& que estimula a diminuicdo de
afastamentos de docentes ao longo do ano, por exemplo, que implicariam custos com
substituicdes), eficacia (pois compele os docentes a cumprirem a Base Municipal, que
representa aquilo que se almeja quanto a objetivos de aprendizagem) e efetividade (visto que

espera que os professores demonstrem o impacto de seu trabalho na avaliagdo discente), o
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formato em anélise denota as logicas de competitividade e de produtividade como
modeladoras do trabalho pedagdgico. Afinal, mesmo que haja diferencas sutis entre os
resultados alcancados, apenas uma parcela da rede sera beneficiada com a licenca utilizada
como gratificacdo, reforcando-se a disputa e a concepcdo de esforco e mérito como
qualidades de poucos (como é tipico na sociedade neoliberal). Ainda, ao inserir nesse
processo criangas, até mesmo as bem pequenas, e adolescentes, 0 modelo avaliativo néo
parece considerar a pressdo sofrida ao se colocar sobre eles a responsabilidade de
reconhecimento (ou ndo) de sua escola e de seus professores, tendo-se em vista que o

resultado de sua avaliacdo é elencado como o determinante de sucesso e de qualidade na rede.

Entende, assim, qualidade como o resultado isolado de uma avaliacdo elaborada a
partir de uma percepc¢do unilateral dos saberes a serem dominados por todos os alunos de
certa faixa etaria e série, de forma homogeneizante, somada a indices que valorizam a
aprovacao e a presenca discente em classe. Alias, responsabiliza professores pela vigilancia
constante quanto a essas questfes, 0 que poderia ser considerado positivo desde que nao
estivesse inserido em um contexto de culpabilizacdo. Uma multiplicidade de fatores pode
acarretar empecilhos a trajetoria escolar, resultando em reprovacdo ou evasao, que se impdem
como temas prioritarios das equipes diretiva, pedagogica e docente da escola. O impacto
desses elementos na pontuacdo do professor e da instituicdo delimita, no entanto, o
enfrentamento de problemas sociais estruturais — que geralmente motivam o abandono e o

fracasso discente — apenas para 0 ambito da gestdo escolar e de classe.

Evidencia-se como relevante esclarecer que nédo se ignora a relacéo entre o trabalho do
professor e a aprendizagem do aluno; pelo contrario, toda a organizacdo da escola e sua
relevancia no contexto social pautam-se nessa certeza. E preciso, contudo, considerar que os
alunos se desenvolvem em ritmos distintos e possuem maneiras diferentes de demonstrar sua
evolucdo, o que nem sempre € perceptivel em testes padronizados que, por sua esséncia,
entendem que todos os avaliados devem ter a mesma percepcdo dos saberes. A evolugéo de
uma crianca ou de um adolescente precisa ser pensada, principalmente, de acordo com o0s
percursos individuais e, em uma prova padronizada, aquilo que foi construido nem sempre
pode ser suficiente para a métrica utilizada no exame. Ainda, em um pais fundado

historicamente sobre desigualdades entre estratos da populacdo, que sdo entendidas como
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naturais, o capital cultural® dos alunos precisa ser discutido pela escola, e ndo ignorado —

problemética em que as avaliagdes de desempenho exercem um papel central.

Tais questbes, por mais que estejam sendo debatidas em diferentes pesquisas do
campo, ndo poderiam ser ignoradas nessa construcdo, tendo-se em vista suas implicacdes
diante da iniciativa examinada. O ponto central desta andlise intenciona, entretanto, discutir
como esse formato de bonificagdo redefine os processos de gestdo escolar, 0 que esta em
relacdo com as questbes elencadas. Com a politica publica vigente no ambito municipal
inserindo-se em uma concep¢do que entende a funcdo do poder publico como a de,
essencialmente, avaliar, a gestdo tende a voltar-se para a materializacdo dessa dimensé&o,
direcionando seus objetivos e suas a¢Oes para dar concretude a esse entendimento. Adotando
a concepcdo de qualidade determinada por exames, a prioridade da equipe de gestdo tende a
se direcionar ao cumprimento de exigéncias de tais instrumentos. Afinal, deles dependem a
bonificacdo que seus docentes almejam e, principalmente, o prestigio de sua instituicao.
Como Kane e Staiger (2002) apud Freitas (2012) afirmam, mesmo que ndo existam
ferramentas de sancdo, o fato de a escola ndo ser citada como uma das bonificadas denota
uma punicdo, uma maneira de desconsidera-la e de desvaloriza-la enquanto instituicdo diante

de sua comunidade.

A avaliacdo da rede municipal citada ao mesmo tempo colabora para o0 cenério
exposto no inicio do texto, em que sdo apontadas contradi¢Ges entre normativas que destacam
a gestdo democrética da educacdo com iniciativas que, como a relatada, concretizam normas
centralizadoras e modelos unilaterais de conducao dos processos escolares. Essa avaliacdo, ao
implantar uma ferramenta avaliativa univoca e vincular a ela uma premiacdo, unifica e
homogeneiza ndo somente os percursos formativos, mas também a maneira como ira se
constituir a relacdo da escola com sua comunidade. A participacdo e as tomadas de decisao
coletivas, em uma construcdo epistémica e, essencialmente, politica (como Esquinsani e
Dametto [2018] frisam), tornam-se secundérias, ja& que, mais do que um exercicio de
cidadania e de coletivizacdo de decisdes, a gestdo construida na escola precisa consolidar-se

como eficiente, competitiva e qualificada.

® Conceito formulado por Pierre Bourdieu na década de 1960. Discute como os resultados educacionais de um
sujeito ndo dependem apenas de seus esfor¢os individuais, mas estdo em relacdo com a cultura e suas condicoes
sociais de existéncia em um contexto que privilegia a reproducdo de desigualdades. Ver mais em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/1820.
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Como uma proposta regulamentada e instituida em relacdo a preceitos mercantis que
impdem seu modelo de formagdo (nem sempre de forma explicita, mas sempre de forma
organizada) as escolas publicas, a insercdo da avaliagdo de desempenho do estudante como
forma de aferir a qualidade do trabalho docente denota uma manobra de responsabilizacdo
desse profissional, em uma primeira instancia, mas também da escola. Afinal, os formatos
avaliativos como o exposto colaboram com um movimento de unificagdo de discursos de
desqualificacdo de instituicbes publicas e daqueles que sdo incumbidos de sua gestdo,
produzindo dados que podem ser interpretados como uma comprovacdo de sua falta de
eficacia, eficiéncia e efetividade — conceitos considerados basilares as politicas desde a
publicacdo do Plano Diretor, em 1995, como ja citado. Esse movimento pode levar, até
mesmo, a privatizacdo de dado servigco publico (como Freitas [2012] aponta), por mais que

essa dimensdo ndo seja perceptivel no caso em andlise.

A iniciativa, ademais, precisa ser entendida como inserida em uma conjuntura social
em que politicas de educacdo, assisténcia social, saide, cultura e lazer estdo desarticuladas,
sdo fragilizadas ou se constituem até mesmo como inexistentes em certos contextos. Isso faz
que a elaboracdo de uma politica publica que visa a avaliar setorialmente, punindo (mesmo
que indiretamente, retomando novamente a proposi¢ao de Kane e Staiger [2002] apud Freitas
[2012]) aqueles que ndo alcancem patamares privilegiados, torne-se falha e arbitréria. Falha
na medida em que ndo oferece equidade aqueles que demonstrem tal necessidade; e arbitréaria
porque estimula a condenacdo de todos os atores implicados na acdo, impondo divisdes de
classe aos professores ao passo que separa e premia aqueles tidos como melhores, enguanto
da aos outros apenas o bom exemplo, com boas préaticas para serem seguidas. Nesse sentido,
mais do que um projeto formativo humano, plural, inclusivo e de qualidade social (como quer
uma gestdo democratica da educacdo), efetivam-se praticas excludentes e competitivas que
contrariam a génese e a funcdo social da escola publica, reproduzindo preconceitos e

desigualdades.

6 Consideracoes finais

As avaliagGes externas, como a analisada, passaram a ser consideradas a estratégia do
Poder Publico para sanar a problematica da qualidade em um movimento implicado nos

processos de modernizacdo do aparelho estatal de acordo com prescricdes de mercado.
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Crendo no aumento da eficiéncia, da eficicia e da efetividade por meio da competitividade e
da responsabilizacdo, instauraram um padrdo e disseminaram a crenca de que, de forma
uniforme e quase mecanica, basta um professor competente e motivado para que um aluno
aprenda, em uma visao que anula as singularidades, ignora a diversidade dos contextos e ndo
considera as subjetividades e as necessidades formativas individuais. Valorizando o produto e
ndo o processo, estimularam a reproducdo de saberes padronizados e desconsideraram 0s

contextos sociais, reduzindo a formacéo humana ao alcance de metas.

Na gestdo, essa construcao resultou na concessdo de premiacfes a profissionais de
escolas com melhores resultados. Com isso, a competitividade acaba por tomar o lugar (em
muitos espagos ainda ndo preenchido) da construcdo de um projeto participativo e dialégico
pautado pela comunidade (como a gestdo democratica almeja e, contraditoriamente,
expressam documentos orientadores dos processos educativos). Os resultados dessas
avaliacGes passaram a dar reconhecimento aos docentes e gestores e, em relacdo a eles, a
escola, relacionando-a com um padrdo de qualidade. Homogeneizando as realidades, a
bonificacdo e a san¢do, mesmo que a Ultima ndo esteja abordada de maneira explicita nos
documentos examinados, promovem a naturalizacdo da desigualdade entre instituices da
rede, visto que seus profissionais sdo rotulados como bons ou nem t&o bons assim, de acordo
com o desempenho dos estudantes, favorecendo, a partir disso, a estigmatizacdo (se ndo a
condenacdo) publica de instituicbes de ensino. Anulam a discussdo, a critica e 0
convencimento, necessarios a participacdo coletiva ndo s6 na escola, mas na sociedade,

enfraguecendo, ou até mesmo apagando, vestigios de democracia.
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