374

http://dx.doi.org/10.18675/1981-8106.v0l25.n49.p374-389

Estudantes negros e africanos: sujeitos presentes, vozes ausentes
Black and african students: individuals present, absent voices

Estudiantes negros y africanos: sujetos presentes, voces ausentes

Roseane Maria de Amorim'
Andréa Giordanna Araujo da Silva"
Fabson Calixto da Silva'

'Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Maceid, Alagoas - Brasil. E-mail: roseane.mda@gmail.com

"Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Maceid, Alagoas - Brasil. E-mail:agiordanna@hotmail.com

" Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Maceié, Alagoas - Brasil. E-mail: calixfabson@gmail.com

(OO

Educacdo: teoria e prética, Rio Claro, SP, Brasil - eISSN: 1981-8106

Esta licenciada sob Licenca Creative Common

Resumo

Este artigo tem como objetivo descrever e analisar alguns dados de um projeto de extenséo e
pesquisa intitulado As narrativas de si e os efeitos das politicas de a¢des afirmativas para
cotistas e africanos. Temos como questdes centrais do nosso trabalho as seguintes
indagacdes: 0 que dizem os estudantes cotistas e ndo cotistas sobre as cotas? O que pensam 0s
diversos grupos africanos que estdo na universidade sobre as cotas e a vivéncia como
educandos em Alagoas? Em termos metodoldgicos, utilizamos alguns procedimentos e
instrumentos proprios da pesquisa-acdo para criar nossos processos de diagnodstico e
intervencdo social. Apds a investigacdo, conclui-se que as politicas de acdes afirmativas na
universidade devem ser objeto de debate constante, seja na academia, seja na sociedade. Ha
desconhecimento por parte dos cotistas, ndo cotistas e africanos sobre as questdes das cotas
com recorte racial e sobre as politicas de acdes afirmativas como conquistas coletivas e
direitos humanos de carater socio-historico.

Palavras-chave: Africanos; Cotas Raciais; Politicas de A¢des Afirmativas.
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Abstract

This paper aims to describe and analyze some data from an extension project and research
titled “The narratives of the self and the effects of affirmative action policies to black students
who need of affirmative action and Africans.” We have as central issues of our work the
following questions: What do the students who need of affirmative action and not unitholders
know about the quotas? What do the various African groups who are at university know about
the quotas and their experience as a student in the Alagoas’ State? In methodological terms,
we use some procedures and instruments of action research to raise our diagnostic
procedures and social intervention. It is concluded after investigation that the affirmative
action policies in college should be the subject of constant debate whether in academia or in
society. There is ignorance on the part of students who need of affirmative action, not
unitholders and africans student about the racial quotas, the policies of affirmative action and
the collective human rights achievements and socio-historical character.

Keywords: Africans; Racial Quotas; Affirmative Action Policies.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo describir y analizar algunos datos de un proyecto de
extension e investigacion titulado As narrativas de si e os efeitos das politicas de acbes
afirmativas para cotistas e africanos (Las narrativas de si y los efectos de las politicas de
acciones afirmativas para cuotistasl y africanos). Tenemos como cuestiones centrales de
nuestro trabajo las siguientes indagaciones: ¢qué dicen los estudiantes cuotistas y no
cuotistas sobre las cuotas? ¢Qué piensan los diversos grupos africanos que estan en la
universidad sobre las cuotas y la vivencia como educandos en Alagoas? En términos
metodoldgicos, utilizamos algunos procedimientos e instrumentos propios de la
investigacidn-accion para crear nuestros procesos de diagndstico e intervencion social. Tras
la investigacion, se concluye que las politicas de acciones afirmativas en la universidad
deben ser objeto de debate constante, sea en la academia, sea en la sociedad. Hay
desconocimiento por parte de los cuotistas, no cuotistas y africanos sobre las cuestiones de
las cuotas con recorte racial y sobre las politicas de acciones afirmativas como conquistas
colectivas y derechos humanos de caracter socio-historico.

Palabras clave: Africanos; Cuotas Raciales; Politicas de Acciones Afirmativas.

1 Introducao

Este construto apresenta a experiéncia de pesquisa e extensdo desenvolvida em uma
instituicdo publica de ensino superior de Alagoas com base na efetivacdo do Projeto As
narrativas de si e os efeitos das politicas de agcdes afirmativas para os cotistas e os africanos.
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Por conseguinte, o estudo procurou captar a forma de inclusdo, perspectiva critica e
experiéncias vividas pelos estudantes brasileiros negros, ingressos no ensino superior na
condicdo de cotistas, e dos alunos africanos, inscritos no Programa Estudante Convénio de
Graduacdo (PEC-G), sobre as politicas de cotas raciais nas universidades publicas.

Também foi objetivo da pesquisa conhecer a forma como os estudantes ndo cotistas
tém-se apropriado das informagdes sobre as politicas afirmativas que estdo sendo
desenvolvidas nas universidades brasileiras e, ainda, identificar as acdes formativas
desenvolvidas pelas instituicbes de ensino superior para promover processos de discussdo e
formacdo das comunidades académicas sobre a implantacdo das cotas raciais como
dispositivo para garantir direitos.

Trabalhamos com um recorte temporal de quatro anos, que constitui um conjunto
narrativo que nos propiciou ter acesso as perspectivas dos alunos ingressos no periodo de
2008-2012 (cotistas, ndo cotistas e africanos) sobre as politicas afirmativas. Esse corte
temporal possibilitou maior captacdo das narrativas dos estudantes que ingressaram na
universidade no momento anterior a institucionalizacdo do percentual de 50% do nimero de
vagas das institui¢cfes pablicas de ensino superior para alunos oriundos das redes publicas de
ensino. Assim, selecionamos alunos dos primeiros e Gltimos anos dos cursos de graduacao
como sujeitos participes de nossas praticas formativas e de acao de investigacao.

Em termos metodoldgicos, é prudente esclarecer que o estudo ndo se caracterizou
como uma pesquisa-agédo; o que fizemos foi utilizar alguns dos procedimentos e instrumentos
préprios desse método de investigacdo para criarmos nossos processos de diagnostico e
intervencdo social. Assim, a pesquisa-diagnoéstica, a analise reflexiva e a participacdo, em
todas as etapas da investigacdio (BARBIER, 2004), sdo elementos constitutivos desta
pesquisa.

No desenvolvimento da pesquisa, contamos com a colaboracao dos estudantes cotistas,
ndo cotistas e africanos ingressos em uma instituicdo publica de ensino superior de Alagoas,
em diferentes cursos das areas das Ciéncias Exatas, Humanas e Bioldgicas. Os sujeitos-
narradores traduziram suas experiéncias e posi¢des assumidas em torno da temética Politicas
de Cotas na Universidade nos questionarios aplicados nos primeiros e ultimos periodos dos
cursos de graduacdo. O objetivo foi captar, de maneira genérica, a percep¢do dos sujeitos
narradores sobre as cotas raciais na universidade publica brasileira.

Os procedimentos e instrumentos utilizados para coleta de dados tiveram por base a
aplicacdo de questionérios de forma presencial e on-line (via e-mail para os estudantes
africanos), e o convite feito aos alunos africanos para vivéncia de um encontro (conversa)
dialdgico. Embora 4 estudantes, em um universo de 18 contatados, tenham aceitado o convite
e confirmado a presenca para o encontro, eles ndo apareceram e nao apresentaram justificativa
para 0 ndo comparecimento.

O distanciamento, tomado como um mecanismo coletivo para parecerem invisiveis
aos olhos da comunidade académica, € pratica comum dos estudantes de origem africana e
dos alunos cotistas (negros e mulheres), ingressantes na universidade como participes das
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acOes afirmativas implantadas. Usualmente, os alunos africanos evitam o contato com o0s
membros da comunidade académica (alunos e professores) com 0s quais ndo necessitam
conviver diretamente (professores das disciplinas que cursam ou colegas de sala).

2 Implantacdo das politicas afirmativas em uma instituicio
publica de ensino superior de Alagoas: trajetéria historica

As politicas de acdes afirmativas na educacdo comecam a ser discutidas e
implementadas no Brasil ap6s a 111 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlatas, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 2000,
momento em que o Brasil, finalmente, reconhece-se racista e se compromete, com outras
nacOes que se faziam presentes na conferéncia, a elaborar e implantar politicas de promogéo
da igualdade racial, apresentando a politica de cotas como a mais urgente para insercdo da
populacdo negra no ensino superior.

As politicas afirmativas emergidas da Conferéncia de Durban atendiam a uma das
frentes de luta dos Movimentos Negros no Brasil: garantir o direito a educacdo da populagédo
negra. Assim, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro, a Universidade Estadual do Norte
Fluminense, a Universidade do Estado da Bahia, a Universidade de Brasilia e a Universidade
Federal de Alagoas foram as primeiras instituicbes de ensino superior do pais a praticar
politicas de cotas como mecanismo institucional para garantir o ingresso de sujeitos negros e
mulheres® em seu corpo discente. Essas institui¢cdes, até a aprovacdo da Lei n.0 12.711/2012,
que regulamenta a politica de cotas apenas nas universidades federais (BRASIL, 2012a),
definiam ou definem por si proprias, se considerarmos as universidades estaduais, os tipos de
programa de cotas que vao desenvolver, porque estes ndo se constituem como parte de uma
politica de Estado nem de governo, mas como politica interna, regida pela autonomia
universitaria. E aprovada pelos conselhos universitarios dessas instituicées, usualmente sob a
pressdo dos movimentos negros.

Na universidade pesquisada, a politica de cotas insere-se em um programa maior,
denominado Programa de Politicas de Ac¢bes Afirmativas para Afrodescendentes (PAAF),
aprovado pelo Conselho Universitario e pelo Comité de Etica e Pesquisa dessa instituicdo em
2004. De acordo com a Resolucdo n.° 09/2004 (UFAL, 2004), o programa possibilitou o
ingresso dos primeiros estudantes, via cotas sociorraciais, somente em 2005.

O PAAF, além de estabelecer ou implantar a politica de cotas na Universidade Federal
de Alagoas, autoriza outras a¢fes que devem, necessariamente, ser trabalhadas em conjunto,
isto €, as cotas sdo apenas uma parte do programa. Para tanto, outras acfes devem ser

! Ainda em 2004, quando a UFAL passou a adotar a reserva de 20% do total de vagas para 0s
candidatos que se declarassem afrodescendentes e fossem oriundos de escolas publicas, a instituicdo
estabeleceu uma subdivisdo por género, sendo 60% das vagas para o publico feminino e 40% para o
masculino.
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executadas para garantir a insercdo com qualidade politico-social, a saber: 1- politicas de
acesso e permanéncia; 2- politicas curriculares e de formacdo de professores; e 3- politicas de
producdo de conhecimento.

O objetivo do PAAF relaciona-se com a execucdo de atividades que promovam o
acesso e a permanéncia da populagdo negra e pobre na universidade. Para 0 ingresso por meio
da politica de cotas, 0 programa estabeleceu 0s seguintes critérios:

[...] uma cota de 20% (vinte por cento) das vagas dos cursos de graduacao
para os candidatos que se enguadrarem como pretos ou pardos, ou
denominacdo equivalente, conforme classificacdo do IBGE e que sdo
oriundos exclusivamente de escolas de ensino médio publicas. O percentual
definido seré distribuido da seguinte forma: 60% (sessenta por cento) para as
mulheres negras e 40% (quarenta por cento) para homens negros
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS, 2008, p. 16).

Pelas informacdes acima, percebe-se a particularidade do modelo de politicas de cotas
assumido por essa universidade que, além de promover a igualdade de condi¢bes para
garantia do acesso as oportunidades educacionais da populacdo preta e parda alagoana,
também realizou um recorte de ingresso, por cotas, considerando o género.

O Ndcleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB) foi o agente catalisador para a
discussdo e a implantacdo das politicas de acGes afirmativas nessa universidade. Em 2002, o
NEAB produziu um documento, solicitando ao Conselho Universitario uma discusséo publica
em torno das a¢des afirmativas. Uma acdo importante, cujo resultado propiciou a formacao de
uma comissdo® que se tornou responsavel pela producdo de uma proposicdo de politicas
afirmativas, para, adiante, ser estudada, analisada e votada pelo Conselho Universitario
(SILVA, 2007).

Desde sua implantacdo, a politica de cotas tem promovido a insercdo cada vez mais
crescente de uma parcela da sociedade historicamente marginalizada e perversamente
responsabilizada, nos discursos politicos, pelo proprio fracasso escolar. Mesmo de cunho
temporal, as politicas afirmativas possibilitam a promocao de igualdade de oportunidades para
seus beneficiarios, garantindo, desse modo, aos sujeitos negros a uniformidade das condicGes
de acesso aos bens sociais e publicos.

O fato é que as cotas tém promovido bons resultados, pois temos um aumento real do
numero de estudantes negros e pardos, quando se observa o processo de ingresso de
estudantes na referida instituicdo. Observa-se que, em 2005, ingressaram 198. Seis anos
depois, em 2011, o numero de ingressantes atingiu o total de 918. De 2005 a 2013,
ingressaram 4.002 estudantes pelo sistema de cotas. Entre os alunos das areas da Salde,

2 A comissdo era formada por representantes da Associacdo dos Docentes, do Sindicato dos
trabalhadores da Universidade, do Conselho Universitario, do Movimento Negro, da Secretaria das
Minorias do Estado e de algumas Pro-reitorias.
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Humanas e Exatas, os cotistas foram os que apresentaram melhor desempenho e mais
aprovacdes nos cursos das areas citadas.®

2.1 O Programa Estudante Convénio de Graduacéo (PEC-G) como politica
afirmativa para alunos estrangeiros e negros

Outra forma de ingresso de estudantes em vagas resultantes de politicas afirmativas
sdo os acordos bilaterais, instituidos entre o Brasil e paises em desenvolvimento, com o
objetivo de contribuir com a formagdo de quadros profissionais qualificados para os paises
parceiros. Assim, por meio do Programa Estudante Convénio de Graduagdo (PEC-G),
reservam-se vagas nas universidades publicas para estudantes, prioritariamente, oriundos da
Africa e da América Latina.

O processo seletivo, embora diferenciado, caracteriza-se como uma longa maratona,
pois os candidatos, com idade prioritéria entre 18 e 25 anos e com ensino medio concluido,
participam de uma selecdo preliminar realizada pelas missdes diplométicas brasileiras
compostas pela Coordenacdo do Departamento de Cooperacdo Cientifica, Técnica e
Tecnologica, com a participacdo da Secretaria de Educacdo Superior, assessorada por uma
comissdo indicada pelo Férum de Pro-Reitores de Graduacdo das Universidades Brasileiras.
Além disso, a matricula dos candidatos ndo lus6fonos esta “condicionada a apresentagcdo do
Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (CELPE-Bras)”
(BRASIL, 1998). Por conseguinte, as a¢des formativas dos estudantes condicionam-se ao
atendimento dos objetivos e metas do programa, por isso a formagdo do discente deve ser de
tempo integral, para que possa apresentar um bom desempenho, em menor prazo de tempo
possivel, graduar-se e regressar ao pais de origem para colaborar com seu desenvolvimento,
sendo, “expressamente vedado ao estudante-convénio o exercicio de atividades remuneradas
no Brasil” (BRASIL, 1998), o que ocasiona dependéncia financeira dos discentes em relagao
aos familiares e a necessidade de bolsa de estudos ofertada pelo seu pais ou pela nacdo que o
recebe.

Normalmente, o recurso utilizado pelos alunos para se sustentarem materialmente no
Brasil sdo as bolsas-auxilio oriundas de projetos de pesquisa, extensdo, monitoria e estagio
curricular. Para os alunos africanos, preferencialmente, existe a possibilidade de vinculo ao
Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes), que oferta bolsas aos
participes do PEC-G, os quais apresentam satisfatorio desempenho académico e estdo
inscritos em cursos de graduacao ligados as areas de Educacdo e Cultura.

Ao contrario dos estudantes nativos, o aluno do acordo PEC-G vincula-se a uma
relacdo diplomatica, pois o Programa é gerenciado pelo Ministério das RelacGes Exteriores,
vinculado a Divisdo de Cooperacdo Educacional do Departamento de Cooperacéo Cientifica
Técnica e Tecnologica (DCE/DCT/MRE) e ao Ministério da Educacdo por meio da Divisdo
de Assuntos Internacionais da Secretaria de Educacdo Superior (DAI/ SESU/MEC).

* Dados fornecidos pelo Ntcleo de Estudos Afro-brasileiros da instituicdo pesquisada.
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Por conseguinte, conclui-se que o aluno do convénio estabelece dois vinculos para
ingressar no ensino superior: um com o pais de origem, mediante um acordo diplomatico
bilateral, representado pelo PEC-G; e o0 outro com a universidade do pais que o recebe, ndo
gozando, todavia, dos direitos integrais dos estudantes.

Mesmo ndo sendo um caminho e estada facil, na anélise do resultado final da selecdo
dos alunos do PEC-G, entre 2010 e 2013, observou-se que 0 nimero de alunos vindos de
origem africana para as universidades brasileiras foi significativo, tendo uma variacéo de 394
a 481 estudantes (respectivamente em 2010 e 2012) interessados em nossas instituicbes de
ensino superior (BRASIL, 2010, 2012b).

Entretanto, na verificacdo do resultado da selecdo final do PEC-G, em 2010 a 2013,
observa-se que 0 numero de alunos provenientes de paises africanos inscritos para a
universidade pesquisada € muito limitado. Em 2010, dos 394 estudantes vindos para o Brasil,
apenas 8 vieram para a instituicdo, um grupo de 2%. Em 2011, dos 432 estudantes que
vieram, apenas 10 foram direcionados, totalizando 2,30%. Em 2012, periodo em que mais
alunos de origem africana vieram para as universidades do Brasil, dos 481 inscritos, nenhuma
matricula registrou-se no estado de Alagoas. No ultimo ano analisado, 2013, somente 12
alunos estavam inscritos para a instituicdo superior de Alagoas, que representa 2,80% do
publico estudantil africano vinculado ao PEC-G. Os ingressantes dos diferentes periodos estdo
distribuidos em diversos cursos da universidade. Para 2014, temos apenas 3 previsdes de
ingresso. Os cursos selecionados foram: Farmacia, Engenharia Civil e Engenharia de
Petroleo.

Embora tenhamos o registro de 24 candidatos habilitados para a admissdo na
instituicdo,” no periodo de 2010 a 2013, apenas se matricularam 18 candidatos.

Mediante a constatacdo do reduzido indice de alunos que ingressaram na instituicdo e
o0 indice de alunos que sdo aprovados e ndo realizam a matricula na instituicdo, questionamos
os alunos africanos sobre os motivos que os conduziram a optar pela instituicdo onde se
encontram. As respostas indicam que os estudantes ndo escolheram vir para a instituicdo em
Alagoas. Sua inclusdo na instituicdo de ensino alagoana ocorreu por recolocagdo, pois
faltaram vagas em outras universidades publicas do Brasil. Considerando que o Brasil
estabelece intercdmbio, via PEC-G, com 25 paises africanos e que no periodo de 2000 a 2013
foram selecionados 6.001 alunos para ingressarem nas universidades publicas brasileiras
(BRASIL, 2014), constatamos que a instituicdo pesquisada ndo tem sido atrativa aos
estudantes africanos.

Possivelmente, isso tem ocorrido pelo reduzido trabalho de divulgacdo das atividades
e programas académicos, bem como pelo tratamento distanciado em relacdo ao
estabelecimento de condicGes estruturais mais qualificadas que garantam o bem-estar dos
alunos africanos, a despeito de essa instituicdo ter sido uma das pioneiras nas politicas de

* Dados obtidos pelo Ncleo de Tecnologia da Informagéo (NTI).

Educacdo: Teoria e Prética/ Rio Claro/ Vol. 25, n.49/ p. 374-389/ Mai-Ago. 2015.



381

cotas raciais ao estabelecer convénios diretos para o intercdmbio formativo com instituicoes
africanas.

Por conseguinte, a condicdo e o motivo de ingresso especial do aluno africano, assim
como dos estudantes negros cotistas, requerem um tratamento quantitativo e qualitativamente
diferenciado, ndo s6 de ordem material, mas, principalmente, informacional. Vejamos os
dados analisados nos subtemas seguintes.

2.2 O que os alunos (cotistas e ndo cotistas) sabem sobre as cotas?

Um dos questionamentos apresentados aos estudantes diz respeito a formacdo, em
ambito universitario, sobre o sistema de cotas na universidade. Assim, quando gquestionamos
se 0s estudantes ja haviam participado de alguma acgdo (palestra, minicursos ou qualquer outra
forma de divulgacéo) sobre a discussdo das cotas na universidade, obtivemos os resultados a
seguir apresentados. No universo de 17 alunos, do 8.° e do 9.° periodo de curso de Farmécia,
apenas 2 afirmaram ter participado, em algum momento, de eventos na universidade sobre as
cotas raciais. Dos 15 alunos, do 3.°, 7.° e 8.° periodos do curso de Historia, responderam
negativamente ao questionamento 12 alunos. Dos 22 alunos do curso de Nutri¢do
entrevistados, do 2.%, 3.° e 5.° periodos, apenas 1 afirmou ter participado de uma atividade
académica em que o tema foi abordado (reunides no Centro Académico e grupo de estudo
sobre politica na nutricéo).

Em relacdo ao curso de Ciéncias Sociais, dentre 34 alunos entrevistados — 12 do 2.°
periodo, 1 do 5.°, 4 do 6.,14 do 7.° e 3 do 8.° —, apenas 5 afirmaram ter recebido algum tipo
de formacdo sobre a tematica na universidade (8 desses sdo cotistas). Entre os 6 alunos do
curso de Quimica que responderam aos questionarios, 1 do 1.° periodo, 1 do 5.° e 4 do 3.°
periodo, nenhum deles havia tido formacdo sobre a referida teméatica até o momento das
entrevistas. Dentre os 9 alunos do curso de Geografia entrevistados, apenas 1 havia
participado de palestras sobre preconceito racial.

No curso de Engenharia Civil, nenhum dos 6 estudantes (2 do 3.°, 2 do 4.°, 2 do 5.°
periodos) recebeu formacao sobre o assunto na universidade. Dos 13 alunos do 3° periodo do
curso de Pedagogia, apenas 2 haviam recebido formacdo sobre a temética, um no IX
Seminario sobre Religides Afro-Brasileiras e Saude nos Terreiros € 0 outro no Seminario
sobre Raca e Etnia. Entre os 17 alunos do curso de Letras, do 5° ao 8° periodos, 15
responderam negativamente ao questionamento, incluindo 2 cotistas, 0s outros 2 responderam
terem participado, um ndo se recordava qual foi e o outro citou, genericamente, uma palestra
sobre cotas. No curso de Filosofia, foram entrevistados 23 alunos, apenas 4 haviam
participado de alguma palestra sobre a temaética.

Com base nesses dados, em um universo de 178 estudantes, de diferentes cursos e
periodos, apenas 23 tiveram alguma informacgéo sobre a tematica, embora 37 alunos desse
grupo sejam cotistas. Constata-se que nem 0s estudantes cotistas recebem informac6es sobre
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as questdes historicas, sociais, politicas e juridicas que lhes garantem o direito a educacgdo
superior.

O elevado numero de alunos, especialmente dos cursos de licenciatura, que afirmam
ndo terem vivenciado nenhum tipo de formac&o relacionada com a tematica das cotas, objeto
desta pesquisa, aponta para um possivel descumprimento de um dispositivo nacional, a
Resolucdo n.° 1, de 17 de junho de 2004, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relagbes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, tendo como um dos principais objetivos “[...] superagdo da indiferenca,
injustica e desqualificagdo com que 0s negros, 0s povos indigenas e também as classes
populares as quais os negros, no geral, pertencem, sdo comumente tratados” (BRASIL, 2004,
p. 19).

E possivel que as declaracBes e concepcbes formuladas com argumentos
inconsistentes, conflituosos e/ou acriticos pelos entrevistados, como analisamos mais adiante,
sejam o resultado da pouca atencdo atribuida a diversidade étnico-racial como fendmeno
estrutural do corpo discente e objeto de ensino na universidade. Mesmo a composi¢do
curricular formal parece ndo respeitar o dispositivo, pois sdo poucas as referéncias
bibliogréaficas encontradas nas disciplinas dos cursos de licenciatura, ainda mais raras nos
bacharelados, que tratam da historia e cultura afro-brasileira e africana como determina a
resolugdo. Como assinalou Monteiro (2006, p. 125), seguimos em uma “perspectiva curricular
eurocéntrica, excludente e, por vezes preconceituosa”.

2.3 O que pensam os alunos néo cotistas sobre as cotas?

Quando se fala em politicas de cotas, a primeira pergunta que se pode proferir é: a
falta de afrodescendente nas instituicdes de ensino superior é ocasionada pela segregacao
racial implantada em nosso pais historicamente ou é uma questao relacionada apenas com a
baixa qualidade da educacdo publica? Em linhas gerais, podemos afirmar que o racismo é
um resquicio da economia escravocrata do periodo colonial e de um processo abolicionista
que libertou os escravos, mas sem acesso ao direito humano, ao trabalho, sem condicdes de
existéncia fisica, resisténcia simbdlica, vitimas do preconceito e de um projeto politico
estruturalmente excludente (SILVA, 1996). Por outro lado, o racismo e o preconceito sdo
(re)alimentados pelo préprio processo educacional em diferentes esferas. Aprendemos, desde
cedo, a ser preconceituosos por meio dos elementos culturais assimilados no dia a dia.

E possivel dizer que ndo s6 no momento imediato da abolicdo, mas, geracio apos
geracdo, tem sido negada aos afrodescendentes a inser¢do qualificada na economia, €, hoje,
ainda vemos as profissdes mais prestigiadas sendo ocupadas por individuos de um aparente
dominio de ascendéncia europeia. Essa peneira eugénica localiza-se, também, na educacédo do
campo, em que a populagdo menos favorecida (majoritariamente constituida de
afrodescendentes) ndo tem acesso a uma instrucdo de qualidade nos niveis basicos e nao
ingressam em instituicGes de ensino superior.
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Para combater direta e indiretamente esse mal, desde 2001° estdo sendo
implementadas no Brasil, progressivamente, as politicas de cotas. Em 2012, foi aprovada a lei
que estabelece no minimo 50% das vagas de todas as “instituicdes federais de educagdo
superior vinculadas ao Ministério da Educagdo” para alunos que “tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas e tenham renda igual ou inferior a um
salario-minimo e meio”, as quais “serdo preenchidas, por curso ¢ turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas, em propor¢cdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacédo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o Gltimo censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)” (BRASIL, 2012a)°. Diante desse
progressivo aumento do numero de universidades que apresentaram cotas raciais, € relevante
saber como se autodefinem, em relacdo a sua cor ou raga, 0s alunos ndo-cotistas. A fim de
obtermos essa resposta, inquirimos pelo questionario sobre tal questdo. Obtivemos 15 tipos de
respostas, todavia algumas categorias foram prontamente aglutinadas por se apresentarem
como palavras sinbnimas. Temos, entdo, as seguintes autodefini¢Ges: india (1), ndo sei (3),
amarela (3), negra (25), branca (43) e parda (71).

Observa-se uma significativa participacdo dos afrodescendentes, em que negros e
pardos totalizam um percentual de 66% do somatdrio de ndo cotistas. Esse nimero indica
maior acesso ao ensino de nivel superior da comunidade afro-brasileira. 1sso sinaliza que,
além das politicas de acGes afirmativas, outras praticas sociais (como 0s cursinhos pré-
universitarios ofertados por organizacdes da sociedade civil e por algumas universidades, a
exemplo da instituicdo pesquisada), podem estar contribuindo, efetivamente, para o ingresso
da populacéo negra na universidade.

Considerando a percepcdo de uma origem mestica, indicada pela descri¢do e escolha
para identificar a prépria cor, espera-se, de forma imediata, que essa comunidade de
afrodescendente tenha um posicionamento mais critico sobre as politicas de cotas. Para
refletir sobre o assunto, optamos por elaborar a seguinte questéo discursiva: 0 que vocé pensa
sobre as cotas? As respostas elaboradas pelos estudantes, além de apresentarem posicdes
assumidas sobre a politica de cotas na universidade, possibilitam pensar sobre as possiveis
origens das concepcdes expressas.

Percebe-se certo equilibrio entre as opinides, pois 34% dos estudantes entrevistados se
manifestaram contra as politicas de cotas, sdo favoraveis 32% e 18% sdo favoraveis com

> A primeira lei que estabelece uma reserva de vagas em instituicdo de ensino superior foi uma lei
estadual do Rio de Janeiro, Lei n.° 3.524, de 28 de dezembro de 2000, que estabelece cotas para
estudantes da rede publica de ensino. Em seguida, foi promulgada a Lei n.° 3.708, em 9 de dezembro
de 2001, que estabeleceu cotas raciais. A Universidade Estadual do Rio de Janeiro e a Universidade do
Estado do Norte Fluminense foram as primeiras universidades brasileiras a adotar o sistema de cotas.

® Lei n0 12.711 - “Art. 12 As instituicBes federais de educacio superior vinculadas ao Ministério da
Educacéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de
que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um sal&rio-minimo e meio) per
capita” (BRASIL, 2012a).
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ressalvas, ou seja, apoiam a lei de cotas e sua implementacdo, mas acham que, em alguns
aspectos, ela deveria ser melhorada. Outros 16% dos narradores ndo apresentaram uma clara
opinido sobre o assunto, falaram sobre a Lei de Cotas, mas sem definirem sua posi¢do. Em
outras palavras, percebe-se que muitos universitarios ndo tém clara posicdo (ou
conhecimento) sobre as referidas politicas.

Observemos trés eixos discursivos para justificar a legitimidade das politicas
afirmativas: divida historica (28%), preparo para a concorréncia no mercado laboral de forma
igualitaria (48%) e possibilidade de diminuicao da desigualdade social (24%).

Quanto a percepcdo da inadequacdo das politicas de cotas raciais para a realidade
brasileira, temos 0s seguintes resultados: a falta de previsao para o término das acbes (6%); a
ideia de que sdo praticas para maquiar falhas na educacgéo (32%); a percepcao de que € muito
dificil definir quem vai beneficiar-se das politicas, pois ndo se pode separar quem € ou nao
afrodescendente para ter direito as cotas (9%); ainda, o discurso dos trés alunos que
apontaram as cotas como atos ineficazes no combate ao preconceito (5%) “é importante, mas
¢ comum na sociedade”, o que evidencia o grau de desconhecimento dos alunos sobre a
historia de nosso pais. Entretanto, o teor conflitivo dos argumentos de 27 estudantes, 48% das
narrativas, que apontaram falhas no sistema de cotas, é algo que merece maior atengdo em
nossa discussdo. Apresentamos, mais adiante, alguns fragmentos das narrativas para elucidar
melhor a problematica.

A resposta recorrente foi a de que as cotas devem ser para os pobres. A cor ndo é
percebida como elemento causador da marginalidade e discriminacao social no Brasil, o foco
estd na promocao de politicas compensatorias e de assisténcia social. Todavia, no caso das
politicas afirmativas de carater racial, estamos tratando de um direito. Por conseguinte, a Lei
n. 12.711 se baseia na justificativa de compensar por injusticas historicas cometidas contra os
afrodescendentes, que diminuiram as oportunidades de ascensdo social. Nos dias de hoje,
entre os obstaculos que impedem o acesso dos jovens afrodescendentes as instituicGes de
ensino superior, 0 mais perceptivel e reconhecido parece ser a precariedade do ensino
ofertado nas escolas publicas. Segundo Gongalves (2010, p. 56):

Sabe-se que a mesticagem ndo é uma caracteristica exclusivamente do
Brasil. Todos os povos possuem algum grau de miscigenacdo. O que chama
atencdo em nosso pais sdo os usos que fazemos da mesticagem, isto €, seu
uso, como recurso ideoldgico na construcdo da identidade nacional, no
mascaramento do racismo e das identidades raciais. O mestico tem sido
analisado por varios cientistas sociais como uma figura ambigua que
impossibilita a assungéo de identidades raciais.

Em outras palavras, Gongalves (2010) salienta que a miscigenacéo remete ao mito da
democracia racial, isto é, a contribuicdo das trés racas: brancos, negros e indios,
negligenciando a hierarquia entre elas, ao mesmo tempo em que contribui para o impedimento
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do reconhecimento do pertencimento a negritude, ja que ndo temos como diferenciar cada
uma delas devido a nossa mistura.

A questdo racial deve constituir-se como eixo estrutural das politicas publicas no
Brasil (BORGES, 2005), pois com a abolicdo da escravatura a populacdo recém-liberta
passou, obrigatoriamente, a ser um subconjunto contido na populacdo pobre do pais, que
nunca teve a possibilidade de vivenciar praticas de trabalho e formacdo que propiciasse a
ascensdo econdmica. Com o passar dos tempos (Colbnia, Império e Republica), essa
populacdo miscigenou-se, majoritariamente, com as camadas mais pobres da populacdo
brasileira. O fato histérico é diluido e homogeneizado, a ponto do aspecto racial, definidor da
Lei de Cotas, passar a ser ignorado por aqueles que desconhecem (ou silenciam) certos
capitulos da nossa historia. Por isso a questdo social, no Brasil, ndo deve ser pensada
separadamente da questdo racial.

2.4 O que pensam os alunos cotistas sobre as cotas?

Na analise das informacgdes fornecidas pelos cotistas, constatamos que existe um
nimero expressivo de estudantes ndo cotistas favoraveis as cotas. Entretanto, para nossa
surpresa, existem cotistas que sao contrarios as cotas. Em um universo de 37 alunos cotistas
entrevistados, encontramos 3 alunos que se manifestaram contra as cotas.

Podemos constatar que os favoraveis chegam a 66% do espaco amostral. Os 34%
restantes estdo distribuidos entre 16% que ndo deixaram sua opinido clara e os que se
manifestaram favordveis com alguma ressalva ou que se manifestaram contrarios, que,
somados, representam 18% do total dos narradores.

A Lei n° 12.711/12 se constitui como meio para garantir um direito: o acesso a
educacdo superior. Conquistada apds anos de lutas travadas por diferentes sujeitos sociais
com o Estado e com as elites, as cotas sdo um dos poucos caminhos, talvez o Unico, para
alguns estudantes negros ingressarem em uma instituicdo de ensino superior publica. Vejamos
como 0s proprios estudantes expressam suas opinides sobre essa questdo social em seus
discursos:

Estudante 3 — Uma oportunidade para aqueles desprovidos de recursos, nos
guais mobilizam o ingresso na universidade (Masculino, Farmécia, 8.°
periodo, cor preta, 26 anos, grifo nosso).

Estudante 5 — Muitos a veem como racismo ou discrimina¢do, mas eu ndo
vejo dessa forma. Apesar de alunos de escola publica, negros... Tém a
mesma capacidade que 0s outros concorrentes, nds sabemos que 0 ensino
publico é precario... e eu concordo com o sistema de cotas (Feminino,
Nutri¢do, 2.° periodo, cor amarela, 20 anos, grifos nossos).

Educacdo: Teoria e Prética/ Rio Claro/ Vol. 25, n.49/ p. 374-389/ Mai-Ago. 2015.



386

No mesmo caminho, estdo os argumentos dos alunos de origem africana, que
observam as politicas de cotas como préticas institucionais de discriminacao racial.

Estudante A" — Bem, do pouco conhecimento sobre o assunto que tenho,
acho que a cota ndo deveria ser restrita s6 a raca, e sim a pessoas de baixa
renda que ndo tiveram oportunidade de estudar num bom ensino (Sdo Tomé
e Principe).

Estudante C — Penso que ndo precisaria fazer esse programa porque eles sdo
seres humanos e sdo capazes (Angola, grifo nosso).

As politicas de a¢des afirmativas ndo sdo sé politicas para beneficiar uma parcela da
populacdo pobre, mas, sim, uma forma de beneficiar um pais inteiro, pois combatem a
exclusdo historica vivida pelos negros e outros grupos em desvantagem social, efetiva o
direito a educacéo e enfrenta um problema grave de nossa sociedade: o racismo (AMORIM,
2010). Problema social vivido, mas negado pelos préprios alunos cotistas. As cotas atenuam
as necessidades dos que mais precisam.

Por conseguinte, a auséncia da discussdo analitica e contextualizada, no ambito
académico, do real efeito das politicas afirmativas para a sociedade, vista como uma estrutura
inter-relacional e dialética contribui com o desenvolvimento de concepc¢des conflituosas e
acriticas.

Assim, a discussao e difusdo de conhecimentos relacionados com a historia, cultura e
direito dos negros no Brasil caracterizam-se como uma ac¢do “coerente ¢ comprometida
verdadeiramente com o combate a todas as formas de preconceito e discrimina¢ao”, pois 0S
movimentos da exclusdo ocorrem nos “diferentes espagos por onde circula toda a comunidade
académica, ou ndo, negra ou nao” (MONTEIRO, 2006, p.130). Os dados apontam para a
urgéncia de se refletir, sistematica e permanentemente na Universidade, sobre quem somos, a
partir do olhar do outro ou outros, e repensar a construgdo da identidade dos sujeitos-
estudantes, considerando que os discursos produzidos contribuem para que eles se tornem o
que sdo, pois filiados ao pensamento de Costa (2001, p. 32), “acreditamos que a linguagem,
as narrativas, os textos, os discursos nao apenas descrevem ou falam sobre as coisas, ao fazer
isso eles instituem as coisas, inventando identidades™.

3 Considerac0es Finais

Pelo debate ora levantado, podemos reafirmar que as politicas de a¢Ges afirmativas da
Universidade em questdo devem ser objeto de debate constante na instituicdo. Ha
desconhecimento por parte dos cotistas, ndo cotistas e africanos sobre as questdes das cotas

’ Neste estudo, os graduandos de origem africana sdo identificados com termo estudante seguido de
uma letra.
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com recorte racial. Tal debate pode favorecer o reconhecimento de que hd um problema grave
de preconceito no pais contra 0s negros e as negras, nativos e estrangeiros. Basta perceber a
invisibilidade dos alunos cotistas e africanos na universidade pesquisada, embora o discurso
oficial, por vezes, apresente a convivéncia desses discentes nesse espaco como uma relacao
pacifica. Reconhecemos a importancia da politica de cotas para formacdo técnica de
profissionais negros e a relevancia politica e econdémica dos intercambios educacionais com
0s paises africanos para formacdo de quadros técnicos (BARROS, 2007), porém a
universidade é essencialmente um lugar de culturas. Sendo assim, inquirimos se é suficiente
uma formagéo que néo reconhega a cultura e a identidade do outro como parte de seu acervo
de conhecimentos ensinaveis e experienciais.
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