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Resumo: O Cadastro Ambiental Rural (CAR), é instrumento previsto no Cdédigo
Florestal Brasileiro e obrigatério para as propriedades rurais, com objetivo de criar
uma “malha digital” com informacgdes precisas sobre o uso do solo e areas de interesse
ambiental no pais, com acesso publico a informacdes visuais e digitalizadas. O artigo
realiza uma avaliagéo dos dados atualmente registrados no CAR para Uberlandia, um
dos principais espacos do agronegdcio de Minas Gerais, caracterizando as condicfes
fundiarias e ambientais no espaco rural do municipio. A metodologia incluiu revisdo
bibliografica e andlise empirica de dados do CAR, permitindo avaliar a estrutura
fundiaria do municipio, as areas antropizadas, de reserva legal, de vegetacdo nativa
e de preservacdo permanente no municipio. Em que pese o carater supostamente
preciso das informacdes espaciais registradas no CAR, os resultados do trabalho
revelam incompatibilidades e incongruéncias entre os dados cadastros e as reais
condicBes ambientais da area rural do municipio.

Palavras-chave: Uso e ocupacdo do solo; CAR; Gestdo ambiental rural; Uberlandia-
MG.

BRAZILIAN RURAL ENVIROMENTAL REGISTRY:
DIGITALIZATION OF LAND AND THE LIMITS OF
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT IN UBERLANDIA,
MINAS GERAIS, BRAZIL

Abstract: The Rural Environmental Registry (Cadastro Ambiental Rural, CAR) is an
instrument mandated by the Brazilian Forest Code, required for all rural properties. Its
purpose is to create a “digital mesh” that provides precise information about land use
and environmentally interest areas in the country, with public access to visual and
digitized information. This article evaluates the data currently registered in the CAR for
Uberlandia, one of the main agribusiness regions in Minas Gerais, by characterizing
the land tenure and environmental conditions in the rural areas of the municipality. The
methodology included a literature review and empirical analysis of CAR data, which
allowed for the assessment of the municipality's land structure, including anthropized
areas, legal reserves, native vegetation, and permanent preservation areas. Despite
the supposedly precise nature of the spatial information recorded in the CAR, the
study's results reveal inconsistencies and incongruities between the registered data
and the actual environmental conditions of the municipality's rural areas.
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INTRODUCAO — O CAR E OS SENTIDOS DA DIGITALIZACAO DA
TERRA NO BRASIL

O periodo histérico e 0 meio geografico contemporaneos sdao, em muito,
marcados pela profusdo da técnica, da ciéncia e da informagdo como constituintes
fundamentais do espaco geografico, conferindo a emergéncia daquilo que Milton
Santos (1994, 1996) denominou como meio técnico-cientifico-informacional. Assim,
ndo s6 o conteldo material do territério, quanto as proprias formas de acao social,
sdo, em muito, orientadas de modo técnico-cientifico, em meio a profusdo de uma
quantidade sem fim de informagfes, usadas de modo privilegiado e estratégico por
alguns agentes.

Hoje, a informacdo é cada vez mais produzida e utilizada de modo digital,
absolutamente capturada por uma face essencialmente numérica, convertendo e
apresentando novas versdes do contetudo dos territérios e lugares. Tal informacéo
digital é passivel de ser produzida, acessada, avaliada e utilizada de modo técnico,
sobretudo por agentes que possuem poder para tal. Trata-se de uma expressao
daquilo que Sadin (2022) reconhece como uma “humanidade aumentada”, tendo em
vista que, paralelamente aos conteudos fisico-materiais do mundo a que
conheciamos, a informac&o digital hoje produzida e somada ao mundo passa mesmo
a ser interpretada como uma nova dimensdo da realidade, permitindo uma
administracao digital dos contetdos sociais e materiais do planeta.

A gestao do territorio, e, particularmente, os mecanismos atualmente adotados
pelo Brasil e varios outros paises para a governanca da terra e a gestao otimizada
dos recursos, ndo ficaram alheios a tal processo. Significativos recursos técnicos e
financeiros, com estimulo e muitas vezes financiamento do Banco Mundial (Grain,
2022), sao orientados e disponibilizados para o processo de digitalizacdo da
informacéo fundiaria, visando tornar a terra um dado “transparente” (PEREIRA, 2023,
p.153), com informacgdes georreferenciadas e acessiveis a interesses diversos.

Assim, e a partir do volume de informacdo produzida e acumulada, uma
camada digital € somada ao territério, atendendo interesses e estratégias de poder,
seja do préprio Estado, seja dos agentes que organizam de forma privilegiada o
processo econdmico. No que se refere ao uso agropecuario do territério brasileiro e,
particularmente, ao que em geral € denominado como agronegaocio (Delgado, 2012),
€ possivel observarmos um processo em curso de digitalizacdo da terra, que no Brasil
avancou através de politicas publicas de regulacdo ambiental, especialmente via
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O CAR é exemplo emblematico de como a camada de informacéo digital e, em
dltima instancia, a propria terra, tém sido apropriadas por interesses fundiarios e de
poder do agronegdcio no pais. Criado a partir da Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012
(Brasil, 2012a), conhecida como Novo Codigo Florestal brasileiro, o CAR foi
regulamento pelo Decreto n° 7.830 de 17 outubro de 2012 (Brasil, 2012b) onde, em
seu Art. 2°, é definido da seguinte forma:

(...) registro eletrébnico de abrangéncia nacional junto ao 6rgao

ambiental competente, no ambito do Sistema Nacional de Informagé&o
sobre Meio Ambiente — SINIMA, obrigatorio para todos os iméveis
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rurais, com a finalidade de integrar as informacGes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento (Brasil, 2012b).

O CAR integra informacdes fundiarias e ambientais de propriedades e posses
rurais de modo digital e georreferenciado (com registro de coordenadas geogréficas,
pelo emprego de Sistemas de Informacao Geograficas - SIGs) e, a principio, foi criado
como uma ferramenta de combate ao desmatamento, ainda que tenha sido
reorientada desde 2012 para outras finalidades, ndo muito evidentes (Korting, 2018).
Visando tornar contetdos ambientais e fundiarios do espaco rural brasileiro acessiveis
e “transparentes”, o CAR tornou-se um mecanismo um tanto fragilizado, pois, em
funcéo de sua facilidade de manipulacéo e sobretudo pelo carater de autodeclaracéo
do cadastro, permite aos cadastrantes manipular dados conforme o interesse dos
proprietarios rurais. Como resume Korting,

(...) o cadastrante necessita da identificacdo do proprietario/possuidor
rural, da comprovacéo da posse ou propriedade e da identificacdo do
imével por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicagao
das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de
amarracdo do perimetro do imével, informando a localizagdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacio
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas, e,
caso existente, também da Reserva Legal (Korting, 2018, p.10).

Ainda que o mecanismo preveja a avaliacdo das informacdes declaradas por
orgdos ambientais nas unidades da federacdo (em Minas Gerais, por exemplo, 0
Instituto Estadual de Florestas — IEF), o prazo para a realizacdo da avaliacdo dos
cadastros foi (e tem sido) por diversas vezes adiado, 0 que resulta em um enorme
volume acumulado de informacdes e torna o processo de averiguacdo das mesmas
dificil por parte do Estado.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, por exemplo, indicou graves
problemas em torno do registro das propriedades rurais no CAR, pois cerca de
guarenta tipos de documentos sdo aceitos para o registro das propriedades, ainda que
a legislacao brasileira reconheca apenas a Certiddo de Registro da Propriedade
Imobiliaria (emitida por cartério de registro publico), como documento legal de
comprovacéao. Assim, o CAR, como mecanismo oficial de gestdo ambiental rural, abre
margens para mecanismos potencialmente fraudulentos e inclusive para registros
falsos, com interesses de comprovacao de direitos fundiarios (Lima, 2022, p.18). Tal
situacdo € mais expressiva sobretudo em areas de fronteira agricola, inclusive nas
tidas como mais modernas, como é o caso do Matopiba (Souza; Pereira, 2019), regido
de expansdo do agronegoécio composta por parte dos estados do Maranhéo,
Tocantins, Piaui e Bahia, onde a corrida por terras € evidente (Buhler, et. al, 2022).

Assim, e mesmo a partir de dados georreferenciados, é possivel que
proprietarios manipulem, omitam ou informem equivocadamente dados fundiarios e
ambientais, criando falsas imagens de preservagdo. Se a principio o CAR representou
certa ameaca a expansao do agronegocio no pais, o que se efetivou até agora foram
as possibilidades de apropriacédo da ferramenta sobretudo aos interesses fundiarios,
0 que constitui, segundo Buhler et. al. (2022), uma verdadeira “revanche do
agronegocio”.

324



E a partir de tais condi¢bes que o presente trabalho visa oferecer uma analise
dos dados atualmente registrados no Cadastro Ambiental Rural no municipio de
Uberlandia-MG. A partir das informacdes que o CAR agrega, € possivel criar uma
visualizacdo do uso e ocupacao do solo do territdrio uberlandense, evidenciando
principalmente o modo como esta sendo feito o cadastro de Propriedades Rurais, bem
como o das Reservas Legais, Areas de Vegetacdo Nativa e Areas de Preservacéo
Permanente no municipio.

Nossa hipotese de pesquisa é que a camada digital de informacg&o elaborada
para representar conteudos reais e materiais do territorio, gerada a partir de dados
georreferenciados no CAR, em que pese o caradter de precisdo técnica que
ferramentas como o GPS (Sistema de Posicionamento Global) e os SIGs em geral
carregam, provavelmente néo porta informacdes sempre veridicas e deste modo néo
pode conferir de imediato total confiabilidade para a gestdo ambiental rural no pais,
tendo em vista que € passivel de erros de cadastro e mesmo da ma fé de proprietarios
rurais, que, informando informacfes nem sempre veridicas, tiram proveito das
limitacOes da ferramenta CAR, da forma como ela atualmente funciona.

O texto é composto, para além desta introducédo e das consideracdes finais, de
outras quatro secfes que apresentam a investigacdo empirica realizada. Uma
primeira secdo detalha os aspectos metodolégicos e apresenta a caracterizacdo da
area estudada. A segunda apresenta um panorama dos registros de iméveis rurais no
CAR efetuados até outubro de 2023 em Uberlandia, revelando a malha fundiaria e os
espacos de interesse ambiental no meio rural. A terceira se¢ao caracteriza a estrutura
fundiaria de Uberlandia, onde avaliamos aspectos voltados a configuracdo das
propriedades rurais privadas (nUmero e area dos imoveis cadastrados) e dos dados
registrados para os assentamentos de reforma agraria. Por fim, a quarta secéo avalia
a informagéo ambiental digitalizada e registrada no CAR, voltada para a gestao
ambiental rural (registros para Vegetacdo Nativa, Reserva Legal, APPs, etc.),
discutindo as potencialidades e limites da mesma através do CAR.

AREA DE ESTUDO E METODOLOGIA

O municipio de Uberlandia se localiza na porcdo oeste de Minas Gerais
(mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba-TM/AP) (Figura 1) e atualmente é o
segundo mais populoso do estado, com 713 mil habitantes (IBGE, 2023). A extensdo
territorial do municipio, de acordo com IBGE, € de 411.520,6 ha (IBGE, 2023).
Uberlandia e todo o TM/AP compdem a porcao do Brasil Central que integra area
tipica do dominio de Cerrados, conforme classificagdo de Ab’Saber (2003), um dos
dominios de natureza mais ricos e ameacados no pais, justamente por acolher os
principais vetores de expansao da moderna producdo agropecudria, desde os anos
19703, em é&rea de significativa atividade econdmica, entre a capital Brasilia e a
metrépole de Séo Paulo.

8 Ocupando originalmente cerca de 25% do territorio nacional (area entre 1,8 e 2 milhdes de km?) o Cerrado se estende pelos
estados de Goids, Tocantins, Mato Grosso do Sul, sul do Mato Grosso, oeste de Minas Gerais, Distrito Federal, oeste da Bahia,
sul do Maranhéo e do Piaui, porgdes do Parané e S&o Paulo e também do interior da Amazonia. E considerado um hotspot de
biodiversidade, com mais de 6 mil espécies de arvores, 40% delas endémicas; 800 espécies de aves etc. (ICMBIO, 2023).
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Figura 1. Localizacdo do municipio de Uberlandia, Minas Gerais

74000?.000E 76D00‘0.000E 7SOOOIIJDDDE BOGOGI‘].OOOE 82ODDIID,OOUE 500000E 1000000E 1500000E

N0000058

=
=]
=]
=]
=]
=]
)
@

7940000.000N
|
|
NO00'0000¥6/

8000000N
NO000008

7920000.000N
|
|
NO0D'0000Z62
7500000N
NO0000SL

T T
500000E 1000000E 1500000E

7900000.000N
\
|

N0O00’ 000006/

1500000W 0E 1500000E
| 1 |
T T T

7880000.000N
|
|
NO0O' 0000882
10500000N
I
T

NO0O00009 NO0000SZ  NO000006 NQOO0OSOT

7860000.000N
|
|
NO00'0000987

6000000N  7500000N  9000000N

T BRASIL b
I I I

| \ | t t f
740000.000E 760000.000E 780000.000E 800000.000E 820000.000E 1500000W 0E 1500000E

Fonte: IBGE (2023). Elaboragao propria.

Dentre as principais fisionomias de vegetacdo encontradas no municipio,
destacam-se as tipicas do dominio de cerrados, como as veredas, campo limpo,
campo sujo, cerraddo, além de mata de varzea, mata galeria e mata mesofitica (Brito;
Prudente, 2005), em parte ainda conservados, em parte ja muito alterados. O clima
local é caracterizado como tropical, com pluviosidade média anual de 1.500 mm, com
chuvas concentradas no verao (Silva; Assuncao, 2004). No que se refere a hidrografia,
0 municipio compde a bacia do rio Parana, tendo o rio Uberabinha e seu afluente Bom
Jardim como principais cursos d’agua (Brito; Prudente, 2005).

Pelo proprio porte populacional, e como maior centro urbano da regiéo,
Uberlandia desempenha importante fungéo terciaria (comeércio e servi¢cos) no TM/AP.
As atividades do campo também séo importantes historicamente, e é a partir dos anos
1970, no bojo da modernizacao agricola do Cerrado, estimulada por programas como
o Polocentro (1975), que o campo se moderniza e ganha aspecto empresarial
(Pereira, 2015). Uberlandia desempenha importante funcdo agroindustrial de
processamento de graos (a partir de grupos como Cargill, ADM, etc.), criando
condicdes para a concentracdo das praticas tipicas do agronegocio em seu entorno
(Pereira, 2012, p.88).

A mesorregido Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba concentrou 70% da producéo
de cana-de-acucar, metade da producado de soja e quase a metade da producédo de
milho de Minas Gerais em 2022 (IBGE-PAM, 2023), constituindo-se como a principal
regido produtora do agronegdécio mineiro. Em Uberlandia, também em 2022, a soja foi
o principal cultivo em area, 59 mil ha (240,7 mil ton.), seguido do milho (26 mil ha e
157,0 mil ton.) e da cana-de-acucar (9 mil ha e 738 mil ton.) (IBGE-PAM, 2023). Os
espagos mais acionados para a producdo de géneros tipicos do agronegocio,
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concentram-se na porcao sudoeste do municipio (servida pela BR 050 e pela ferrovia),
na divisa com o municipio de Uberaba (Silva, 2022). S&o justamente estes 0s espacos
gue apresentam as maiores propriedades fundiarias do municipio. A ocupacao por
cultivos tipicos do agronegdcio confere a Uberlandia uma condicdo territorial de
significativa alteracdo ambiental e uma estrutura fundiaria em que a maior parte do
territério € composta por grandes propriedades privadas, como analisaremos a partir
dos registros do municipio no CAR.

A metodologia de estudo incluiu, basicamente, uma revisao bibliografica sobre
0 tema, sobre a area de estudo e aspectos da legislacdo ambiental, e, sobretudo, a
realizacdo da analise empirica dos dados disponibilizados no Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental — SICAR, para o municipio de Uberlandia, a partir de shape files
atualizados de acordo com os cadastramentos (dados de 14 de outubro de 2023).
Com o acesso a tais dados, o software utilizado para processamento dos mesmos foi
0 Qgis (em ambiente SIG - Sistema de Informacdo Geogréfica), bem como o plugin
Google Satélite, para acesso a imagens de satélite do municipio (ano 2023)%.

No Qgis foram importados dados em formato ShapeFile (.shp), a partir dos
quais foi possivel avaliar as caracteristicas fundiarias e ambientais do municipio,
visualizando e reconhecendo poligonos, como as areas dos imoéveis, areas de
Reserva Legal que, no Bioma Cerrado, onde se localiza Uberlandia-MG, devem
corresponder obrigatoriamente a 20% da area total da propriedade, area coberta por
vegetacao nativa, areas de Protecdo Permanente e areas consolidadas/antropizadas.
Estes poligonos sao representados por diferentes camadas no software e, a partir de
tais informacdes espacializadas e georreferenciadas, foi realizado o processamento
das informacdes. Geradas as camadas de informacdo, uma segunda etapa foi a de
confeccdo dos mapas (na escala 1:500.000), com a sobreposi¢do dos registros do
CAR a imagem de satélite do municipio.

A terceira etapa consistiu ha avaliacdo dos dados nas tabelas de atributos
disponibilizadas pelo Qgis, que dispde das informacdes dos cadastros ja realizados e
a area de cada cadastro ja efetuado. Estes dados foram exportados em formato .xIsx
para a Ultima etapa de tratamento dos dados, realizada no software LibreOffice®.

PANORAMA DOS REGISTROS DE IMOVEIS RURAIS NO CAR

O numero de iméveis cadastrados no CAR, até 14 de outubro de 2023, para o
municipio de Uberlandia, era de 4.149, sendo a area total cadastrada de 403.192,8
ha. Todavia, e como ja indicamos, € importante ressaltar que o cadastramento é auto
declaratorio, implicando assim em possiveis inconsisténcias de cadastro.

A partir dos dados coletados e processados do SICAR, dos 4.149 iméveis
cadastrados no municipio, somente um havia sido analisado pelo érgédo responsavel
pela verificacdo (Instituto Estadual de Florestas-IEF), 18 foram cancelados por
decisdes administrativas, trés estavam em processo de andlise e os demais
encontram-se aguardando analise. Minas Gerais € 0 estado mais atrasado do pais

4 As imagens disponibilizadas pelo Google sdo obtidas a partir de parceria com empresas do ramo de tecnologias espaciais. As
imagens utilizadas neste trabalho datam de 2023 e foram fornecidas pela Maxar Technologies, Airbus e agéncia espacial
francesa CNES.

5 Através do LibreOffice fora também realizado o tratamento dos dados em planilhas, gerando valores exatos das areas em
hectares (ha) e as proporcdes, em porcentagem dos imdveis, das diferentes informacdes disponibilizadas no CAR, além dos
graficos e tabelas para analise das informag@es.
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nas analises dos cadastros realizados, de acordo com ultimo Boletim Informativo-
CAR/MAPAS, publicado em marco de 2023.

Ao analisar o processamento dos dados e o mapa gerado, notamos que
praticamente toda extensdo do municipio de Uberlandia foi cadastrada (Figura 2), e a
institucionalizacdo do CAR é a grande precursora destes cadastros, haja vista a
regularizagdo acessivel e permissiva, e o registro instantaneo apos o envio eletrénico
dos dados.

Figura 2. Delimitacéo da area dos imoveis rurais — Cadastro Ambiental Rural
(CAR), Uberlandia-MG (2023)
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Fonte: Google Earth e SICAR (Out./2023). Elaboragéo propria.

No entanto, somente apds analise, o IEF ira dispor os requisitos necessarios
para a aprovacdo da Reserva Legal proposta para cumprimento da regularizagédo
ambiental (principal objetivo do CAR), procedimento que continua demorado e mesmo
limita as intengdes do CAR como mecanismo de gestdo e preservacao ambiental.

Assim, nem todos cadastros realizados sao efetivamente voltados a intengéo
de regularizacdo ambiental, e também ocorrem em func¢éo dos empecilhos que a falta
de cadastro causa ao proprietario rural, como, por exemplo, restricdes para acesso a
crédito agricola por instituicdes como o BNDES e o Banco do Brasil, etc. (dai o CAR
figurar como uma exigéncia para o acesso a financiamentos a baixo custo); mas
também em funcéo de inseguranca juridica — com proprietarios temendo, por exemplo,

6 Em todo o estado de Minas Gerais, sd0 1.009.711 os iméveis cadastrados no CAR e somente 279 passaram por algum tipo de
analise (Brasil, 2023).
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qgue a informacao digital cadastrada no CAR possa ser feita de forma sobreposta a
suas propriedades, resultando potencialmente disputas judiciais.

O proprio volume de areas cadastradas indica, a primeira vista, um conjunto de
inconsisténcias. A area total do territério municipal, segundo o IBGE, é de 411.520,6
(IBGE, 2023) e a area do perimetro urbano 23.451,6 ha (PMU, 2022). Somadas a area
do perimetro urbano, a &rea de imdveis rurais registrada no CAR (que totalizam
403.238,9 ha), mais as areas dos imoveis rurais ainda ndo cadastrados (que
correspondem a 28.794,6 ha) (SICAR, 2023), tal conjunto totaliza 455.485,1 ha, ou
seja, uma area maior que a do municipio. Também reconhecemos outros equivocos
de registro, como o cadastro de propriedades no interior do perimetro urbano,
totalizando 2.502,7 ha (vide o Mapa 1) e também propriedades rurais localizadas fora
do limite do municipio, com area de 7.365,1 ha. Mesmo subtraindo a area dos referidos
registros equivocados, o calculo indica um excedente de 34.096,7 ha na area rural de
Uberlandia, o que equivale aproximadamente a 8,2% do territorio municipal. Tal
inconsisténcia entre area territorial do municipio (reconhecida pelo IBGE) e a area que
atualmente consta nos registros do CAR, permite-nos inferir a existéncia de areas
sobrepostas ou duplicadas no banco de dados.

Em sintese, e finalizando a apresentacdo deste panorama, as informacdes
disponiveis no CAR revelam os seguintes usos do solo no espaco rural de Uberlandia
— divisdo em propriedades rurais (com area dos imoOveis cadastrados), areas de
Reserva Legal, de Vegetacéo Nativa, APPs, Areas Antropizadas (usos agricolas e de
pastagem), além da hidrografia, conforme pode ser observado na Figura 3.

Figura 3. Uso e ocupacédo do solo em imdveis rurais, a partir de informacdes
disponibilizadas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), Uberlandia-MG (2023)

725000E 750000E 775000E 800000E 825000E
| | | | I
T T T T T

RN
>

7925000N
|
T

7900000N
}
t
N000006/

[) PERIMETRO URBANO
| M RESERVA LEGAL
Bl AREA DE PROTECAO PERMANENTE
VEGETAGAO NATIVA
VEREDA
AREA ANTROPIZADA
HIDROGRAFIA
[ PERIMETRO DOS IMOVEIS CADASTRADOS
| W AREAS SEM CADASTROS

| | | | |
T T T T T
725000E 750000 775000E 800000E 825000

Fonte: Google Earth e SICAR (Out./2023). Elaboragéo propria.

7875000N
}
N000S/8/

0 10 20 km
I —

7850000N
}
N0000S8Z

329



Avaliando tais informacdes, a partir dos dados digitais de registro no territorio
municipal, nos dedicamos nas seguintes sec¢des a analisar as informacdes referentes
a estrutura fundiaria e as informacfes ambientais presentes no CAR.

A ESTRUTURA FUNDIARIA REVELADA A PARTIR DAS
INFORMACOES DIGITAIS NO CAR

Para além das informacdes de carater ambiental, os dados registrados no CAR
permitem, antes de tudo, reconhecermos detalhes da estrutura fundiaria dos
municipios no pais, imagem esta que sera quanto mais precisa quanto maior for o
percentual de area declarada e registrada no sistema (SICAR), ainda que, como ja
alertado, tais informacdes sdo passiveis de erro ou omissao de cadastro.

No CAR é possivel o cadastro de propriedades rurais privadas, de povos e
comunidades tradicionais (quilombolas e indigenas) e também de imoveis rurais de
assentamentos da reforma agraria. Em Uberlandia, existem somente cadastros de
imoveis rurais de propriedade privada e de assentamentos de reforma agréaria. Os
dados apontam para a existéncia de 4.135 propriedades privadas cadastradas (96%
da area registrada) e 14 registros de assentamentos de reforma agréaria (4% da area
registrada). A disposicdo dos imoveis e a localizacdo dos assentamentos de reforma
agraria no municipio pode ser observada na Figura 4, podendo-se constatar a
concentracdo de assentamentos na porcao oeste do municipio de Uberlandia.

Figura 4. Assentamentos de Reforma Agraria e propriedades rurais registrados no
CAR, Uberlandia - MG (2023)
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No que se refere a dimenséo dos imdveis rurais privados, € possivel categoriza-
los em quatro classes de area, que levam em consideracdo o médulo fiscal como
unidade de medida. O médulo fiscal pode ser definido como “(...) um dos Indices
Basicos Cadastrais utilizados pelo Incra para fixar por municipios parametros de
caracterizacdo e classificagdo do imével rural de acordo com a sua dimenséo e
disposigao regional”. A partir desta definicdo geral, a Instrugdo Especial do Incra n°5,
de 29 de julho de 2022 (Incra, 2022), definiu trés classificacdes de dimensdes as
propriedades rurais — Pequena Propriedade (imével rural com até 4 médulos fiscais,
respeitada a fragdo minima de parcelamento); Média Propriedade (imovel com area
superior a 4 e até 15 moédulos fiscais) e Grande Propriedade (imével com area superior
a 15 mddulos fiscais).

A quarta classificacdo de dimensao utilizada neste trabalho se refere a Fracao
Minima de Parcelamento que, de acordo com a mesma instrucao especial, € definida
do seguinte modo - “A fracdo minima de parcelamento corresponde a menor area, em
hectares, em que um imovel rural pode ser desmembrado ou dividido para constituicao
de novo imovel rural.” (Incra, 2022). Em consulta aos indices basicos disponibilizados
na plataforma de governanca territorial do Incra, a Fracdo Minima de Parcelamento
no pais é de 2 ha, e o Médulo Fiscal para o municipio de Uberlandia é de 20 ha (Incra,
2023a). Utilizando a definicdo do Incra para o Mddulo Fiscal, a classificacdo dos
imoéveis rurais pode ser definida do seguinte modo para a presente analise: 1.
Minifandio: imovel rural inferior a 2 hectares (Fragcdo Minima de Parcelamento); 2.
Pequena Propriedade: area entre a fracdo minima e 4 modulos fiscais (2 a 80 ha); 3.
Média Propriedade: &rea superior a 4 e até 15 médulos fiscais (80 a 300 ha); 4. Grande
Propriedade: area superior a 15 modulos fiscais (mais de 300 ha).

Avaliados os imdveis pelo tamanho, as informac6es do municipio registradas
no CAR revelam uma estrutura fundiaria onde prevalece, em termos numericos, as
pequenas propriedades. O numero de cadastros na classe “Pequenas propriedades”
€ mais que o dobro das outras trés categorias somadas e representam 72% do numero
de cadastros ambientais rurais realizados. No entanto, quando a analise leva em conta
a area ocupada pelas diferentes categorias, o que constatamos é uma inverséo, sendo
as grandes propriedades (bem menos numerosas) as que ocupam maior porcao
territorial do municipio — menos de 7% dos imoveis registrados e mais de 54% da area
registrada no CAR (Tabela 1).

Tabela 1. Imoveis rurais privados cadastrados no CAR, por classe e extenséo de
area, Uberlandia-MG (2023)

Imovels Areatotal cadastrada . -
Classes dos cadastrados Area média
Imévei NUmero % da Area % da classe (em ha)
maveis
absoluto | classe absoluta no total
(ha)
Miniftndio 195 4,74 167,3 0,04% 0,8
Pequena 2946 71,56 65404,8 17,03% 222
propriedade
Media 695 16,88 | 109304,7 28,46% 157,2
propriedade
Grande 281 6,83 209210,8 54,47% 7445
propriedade

Fonte: Sicar (out./ 2023). Elabora¢&o prépria.
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A area das propriedades cadastradas no CAR revela a estrutura fundiaria do
municipio a partir dos dados digitalizados, ou seja, em termos metodoldgicos (em que
pese o carater auto declaratorio, como ja alertado) oferece uma alternativa a analise
tradicionalmente realizada via Censos Agropecuarios, com a vantagem da constante
atualizacao dos dados e as facilidades de espacializacdo da informacéo digital.

Quando conferida a area média das propriedades, a estrutura fundiaria do
municipio mais uma vez é revelada — enquanto a média dos “Minifundios” cadastrados
é de 0,8 ha por propriedade’, as “Pequenas Propriedades”, que em conjunto detém o
maior numero de cadastros, possuem média de 22,2 ha. As “Médias Propriedades”,
por sua vez, possuem média de 157,2 ha e as “Grandes Propriedades” area média de
744.5 ha.

Como o proprio CAR diferencia, optamos por avaliar os dados dos
assentamentos de reforma agraria existentes no municipio em separado. O Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba é uma das principais regides do estado em ndamero de
assentamentos da reforma agraria e, em 2016, Uberlandia ocupava o quarto lugar
dentre os municipios mineiros com maior nimero de assentamentos (Cleps Junior,
2017, p.27). De acordo com o Incra, existem atualmente 15 assentamentos em
Uberlandia, sendo que um deles ainda esta em fase de criagcdo® (Incra, 2023b) e sem
cadastro no CAR. A partir disto, analisamos os dados de 14 assentamentos
cadastrados, que, juntos, totalizam uma area de 18.050,5 ha (Incra, 2023b).

Unificando os dados obtidos pelo SICAR, como as areas em hectares
cadastradas e os modulos, as denominac¢des dos assentamentos e a quantidade de
lotes fornecidas pelo Incra (2023b), obtemos os dados dispostos na Tabela 2.

Tabela 2. Assentamentos de Reforma Agraria com registros no CAR,
Uberlandia - MG (2023)

Assentamentos Area (em Médulos Numero
ha) Rurais de Lotes
PA Flavia Nunes 417,4 20,8 16
PA Nova Palma 4456 22,2 15
PA Palma da Babilénia 460,4 23,0 13
PA Paciéncia 465,3 23,2 26
PA Florestan Fernandes 498,6 24,9 22
PA Zumbi dos Palmares 545,7 27,2 23
PA Eldorado dos Carajas 596,9 29,8 24
PA Emiliano Zapata 645,1 32,2 25
PA Canudos 667,6 33,3 24
PA Valci dos Santos 813,9 40,6 42
PA Jose dos Anjos 10134 50,6 45
PA Rio das Pedras 1907,8 95,3 89
PA Dom Jose Mauro 4470,7 2235 206
PA Nova Tangaré 5095,0 254,7 251
Total 18043,8 902,1 821

Fonte: Sicar (out./2023) e Incra (2023b). Elaborag&o prépria.

7 Os minifandios sdo minoria dentre os imdveis cadastrados no municipio e sdo compostos, de modo geral, por areas rurais que
foram transformadas em chacaras. Porém, é possivel pensarmos que, em termos de certiddes de registro, os minifindios
possuam muitas vezes um Gnico nimero de matricula, ou seja, configuram um Gnico imével rural no cartério de registro e
comparecam no CAR com varios registros.

8 Trata-se do PA Celso Lucio Moreira da Silva (também conhecido como “Carinhosa™), com 60 familias assentadas em area
de 1.668,5 ha (Incra, 2023b), desde 2018, e ainda em processo de criacdo, resultado da morosidade da atual politica de reforma
agréria (Coca et. al., 2021, p.139).
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Os dados de area dos assentamentos de Uberlandia registrados no Incra em
muito se aproximam dos dados informados no CAR (Sicar Out./2023)°, o que nos
permite reconhecer que, dentre os tipos de cadastro efetivados no municipio, sdo 0s
mais condizentes e sem distorcbes significativas, visto que o préprio Incra é
responsavel pelo cadastramento. Levando em conta o nimero de lotes existentes nos
assentamentos de reforma agraria e a area cadastrada no CAR correspondente aos
mesmos, a média de tamanho dos lotes € de 21,9 ha, 0 que 0s aproxima, ho municipio,
da classe “Pequenas propriedades rurais”, de acordo com a classificacdo do préprio
Incra (2022), revelando de certo modo como a reforma agraria é conduzida no pais,
destinando parcela minima de terra aos assentados.

O QUE A INFORMACAO AMBIENTAL DIGITALIZADA NO CAR REVELA
E COMO PODE CONTRIBUIR PARA A GESTAO AMBIENTAL RURAL?

Aqui, apresentamos a sintese das informacdes de interesse ambiental
registradas no CAR para o municipio, a partir da producdo de um conjunto de mapas
tematicos que localizam as areas de Vegetacdo Nativa (VN), as Areas de Protecéo
Permanente (APPs) e de Reserva Legal (RL) nas propriedades, visando avaliar seus
potenciais e limites para a producdo de diagnosticos e para a gestdo ambiental rural.

Avaliando a area de VN registrada nas propriedades do municipio, as mesmas
alcancam 87.573,2 ha (21,72% de toda a area registrada no CAR), revelando que
quase 80% da area rural de Uberlandia, composta em sua maioria originalmente por
formacdes tipicas do Cerrado, ja foi completamente desmatada. Porém, ao
analisarmos as areas de VN cadastradas no CAR, em comparacado com as imagens
de satélite (tomadas do Google Earth, de 2023), é possivel levantarmos duvidas que
apontam possiveis divergéncias - a primeira a ser destacada € a existéncia de
diversas areas com vegetacdo densa ndo cadastradas como tal, sendo que o principal
objetivo do cadastro ambiental rural € justamente mapear as areas compostas por
remanescentes florestais, visando potencialmente desenvolver politicas publicas para
sua conservacao e preservacao. Proprietarios, possivelmente, podem ter omitido este
tipo de informacéo, agindo de ma fé e buscando tirar proveito do CAR por razdes
pessoais. A Figura 5 revela, a partir dos dados cadastrados, a delimitacdo visual das
areas remanescentes de VN.

% Os dados ndo fornecem nomes ou niimeros de lotes, no entanto, ao comparar as informagdes de areas disponibilizadas pelo
Incra (2023b) e os registros de area cadastrados no CAR, é possivel identificar de forma precisa os assentamentos cadastrados
e 0 numero de lotes existentes em cada um dos PA.
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Figura 5. Areas cobertas com vegetacio nativa, a partir das informacdes registradas
no CAR, Uberlandia — MG (2023)
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Fonte: Google Earth e Sicar (out./2023). Elaboracao propria.

Outro fato a ser destacado € a possibilidade de proprietarios rurais que, ao
realizarem o cadastramento, solicitam aos cadastrantes a omisséao da informacédo de
vegetacao nativa na propriedade, visando efetuar posterior desmatamento, de forma
legal, via processo nos 6rgaos responsaveis, ou mesmo ilegal. Assim, o carater auto
declaratério das informacdes do CAR e a morosidade de averiguacado criteriosa por
parte do Estado, abrem margem para tais possibilidades de manipulacdo de dados, o
que torna sem efeito a ferramenta de regularizacdo ambiental das propriedades
privadas.

Em Uberlandia, por suas caracteristicas fisicas, as Areas de Protecéo
Permanente (APPs) em propriedades rurais sdo sobretudo associadas aos cursos
d’agua, que, de acordo com Novo Cdédigo Florestal séo:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Redacao dada pela Lei n® 12.727, de
2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
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c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura (BRASIL, 2012a).

A mesma Lei, quando se refere a vegetacdo que integra a area de estudo em
APP, indica (Art. 4°, inciso XI) que, em veredas (formacao recorrente na regiao), a
faixa marginal, em projecédo horizontal, deve conter largura minima de 50 metros, a
partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. A partir dos dados do CAR,
a area total indicada como APPs é de 74.183,4 ha, o que corresponde a cerca de
18,39% da area total do municipio, conforme disposto na Figura 6.

Figura 6. Areas de Protecdo Permanente (APPs) nas propriedades rurais a partir das
informacdes registradas no CAR, Uberlandia — MG (2023)
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Fonte: Google Earth e Sicar (Out./2023). Elaboragdo propria.

Existem muitas areas, principalmente margeando os maiores rios (Rio Araguari,
porcdo leste do municipio, por exemplo) em que as informacdes do CAR
desconsideraram tal curso d’agua, outras demarcadas de modo irregular
(insuficientes), visto que ndo levam em conta a verdadeira extenséo da largura do rio.
Tais tipos de omissdo revelam a imprecisdo dos dados registrados e, portanto,
mascaram a porcentagem necessaria de APPs sobre o total das areas de imoveis
rurais. Tal erro, de facil visualizacdo, permite potencialmente a qualquer analista
reparar o cadastro realizado de forma imprecisa, 0 que em tese deveria implicar em
punicdo aos proprietarios.
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A Figura 7 exemplifica, a partir de maior escala, tal tipo de problema. Em uma
parcela do territério municipal (porcao sul da figura), as areas de APPs cadastradas
no CAR (indicadas em vermelho) sdo absolutamente insuficientes em funcdo da
proximidade do maior curso d’agua na area (Rio Araguari), e mesmo ausentes em
cursos d’agua de menor porte.

Figura 7. Exemplos de inconsisténcias de registros de APPs na margem do Rio
Araguari no CAR, Uberlandia — MG (2023)

812000.000E 814000.000E 816000.000E 818000.000E

N000"000868Z

z
S
=]
<
=)
=]
=1
@
o)
@
~

7896000.000N
N000'000968Z

7894000.000N
N000"000+68Z

Legenda

I AREA DE PROTECAO PERMANENTE 0 750 1500 m
[ PERIMETRO DOS IMOVEIS CADASTRADOS L | |

1 1
812000.000E 814000.000E 816000.000E 818000.000E

Fonte: Google Earth e Sicar (Out./2023). Elaboragdo propria.

Algo de nédo téo facil identificacdo através de imagens sé@o as condi¢cbes de
demarcacao das areas de veredas (pela dificuldade de reconhecimento das areas
encharcadas em imagens de satélite), sendo assim, APPs no entorno de veredas,
ambiente dos mais frageis do Cerrado (Ab’'Séber, 2003) e que merecem portanto
maior atenc&o no que se refere a gestdo ambiental, podem passar despercebidas aos
analistas, mais um motivo para a necessidade de se cobrar a responsabilidade técnica
do cadastrante (e mesmo levantamentos de campo para a afericdo pré-cadastro). Os
corregos foram os mais contabilizados para a formacdo das APPs de acordo com o
cadastro ambiental rural, como pdde ser observado nas Figuras 3 e 6.

No que se refere as Areas de Reserva Legal (RL), de acordo com o Novo
Caddigo Florestal, é dever de todo imével rural manter RL, com intuito de viabilizar a
permanéncia de area de cobertura de vegetacdo nativa, sem prejuizo ou descontos
da APP, sendo em Uberlandia definido a por¢cdo minima de 20% sobre a &rea total do
imovel, tendo em vista a insercao do municipio em area do bioma Cerrado, conforme
previsto na legislacdo nacional.
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As areas cadastradas como de RL nas propriedades rurais em Uberlandia sao
classificadas em quatro diferentes categorias, sendo elas: a) Reserva Legal Aprovada
e Nao Averbada, b) Reserva Legal Proposta, c) Reserva Legal Averbada e d) Reserva
Legal vinculada a compensacao de outro imovel.

O termo averbada se refere a publicacéo da averbacao na certidao de registro
do imével rural, em que os cartérios de imoveis sdo responsaveis pela informacéo e
registro nas certiddes (onde constam informacdes relevantes sobre a propriedade,
como nome da propriedade, proprietario atual e anteriores, area, memorial descritivo
etc.). Assim, a Reserva Legal Averbada é referente ao imovel que ja tem publicada
em sua certiddo de registro a RL e ndo necessita da regularizagdo pelo CAR. A
categoria Reserva Legal Aprovada e Nao Averbada é aquela que o 6rgéo responsavel
pela regularizacdo da RL aceitou a delimitacdo da &rea destinada a RL, porém tal
dado néo foi incluido/publicado na certidao de registro (ainda que registrado no CAR).
Por sua vez, a categoria Reserva Legal Proposta é a que ndo passou por analise
anterior em 6rgao responsavel e que visa justamente a regularizacao pelo CAR — trata-
se de proposta feita pelo cadastrante junto ao analista, para fins de regularizacao
ambiental do imével. Por fim, a categoria RL vinculada a compensacéao de outro imovel
se refere as situacfes em que o imével que ndo apresenta quantidade suficiente de
Vegetacdo Nativa para atender a exigéncia de 20% de area vegetada e compensa,
em outro imével, o percentual que falta para a regularizagéo.

A area total cadastrada de Reserva Legal, englobando as 4 categorias de
cadastro no municipio, é de 64.620,9 ha, o que corresponde a aproximadamente
16,03% da area total de iméveis cadastrados, conforme pode ser observado na Figura
8.

Figura 8. Areas de Reserva Legal, a partir de informacdes registradas no CAR,
Uberlandia — MG (2023)
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Fonte: Google Earth e Sicar (out./2023). Elaboracao proépria.

Todavia, e como dito acima, € por lei definido que os imdveis rurais em areas
de Cerrado devem dispor de 20% da sua area para a Reserva Legal (Brasil, 2012a),
e a porcentagem informada e encontrada pelos dados disponibilizados no CAR &,
portanto, inferior ao limite minimo estabelecido por lei, quando visto o conjunto do
municipio. Tal déficit também indica que propriedades rurais do municipio possam ter
suas areas de Reserva Legal compensadas e declaradas fora do municipio de
Uberlandia, questdo esta que demandaria outros estudos. Os totais de areas de RL
por modalidade s&o os seguintes:

e Reserva Legal Aprovada e Nao Averbada — 2.866,8 ha

e Reserva Legal Proposta — 18.506,6 ha

e Reserva Legal Averbada — 43.059,0 ha

e Reserva Legal Vinculada a compensacéo de outro imovel — 188,3 ha

Estes dados evidenciam que a Reserva Legal Averbada representa
aproximadamente 66,5% das areas destinadas as RLs cadastradas no CAR, sendo
estas areas, como dito anteriormente, ja inclusas/publicadas em certiddo de registro,
0 que sugere que a grande maioria das propriedades rurais ja possuem RLs
regularizadas e certificadas em cartorio. No entanto, destaca-se também um alto
percentual de Reserva Legal Proposta (28,6% da area total destinada as RLs
cadastradas no municipio), areas estas que pertencem ao grupo de proprietarios que
buscam a regularizacdo ambiental pelo CAR e que, diretamente, demandariam maior
atencao quanto a avaliacdo dos dados registrados.

Uma inconsisténcia, que pode ser facilmente verificada, diz respeito a condicao
das areas de RL que, necessariamente, devem ser compostas por area de Vegetacao
Nativa (VN), conforme aponta o Novo Cddigo Florestal, no seu artigo 17. “Art. 17. A
Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de vegetacdo nativa pelo
proprietario do imével rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado” (Brasil, 2012a).

Assim, realizamos processamento dos dados coletados sobre os cadastros de
RL e de VN no municipio de Uberlandia, buscando as intersec¢des entre as duas areas
cadastradas, ou seja, as areas de RL registradas no interior das areas de VN.
Conforme relatamos anteriormente, o total de &rea de RL atualmente cadastrado em
Uberlandia € de 64.620,9 ha, sendo que, deste total, somente 62.572,9 ha encontram-
se sobrepostos a areas de Vegetacao Nativa, o que nos permite constatar que 2.048,0
hectares de RL estdo cadastrados erroneamente, evidenciando desta forma falha no
cadastramento.

A Figura 9 ilustra tais ocorréncias, onde € possivel observar grandes por¢cdes
de areas (em tom verde), que representam Reserva Legal, sendo que estas areas
deveriam indicar necessariamente a intersecdo das duas areas (as destacadas em
tom lilas).
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Figura 9. Interseccéo das areas de Reserva Legal com as Areas de Vegetacdo
Nativa, a partir de informacdes registradas no CAR, Uberlandia — MG (2023)
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Fonte: Google Earth e Sicar (out./2023). Elaboracao propria.

Neste caso, pode-se inferir que 0s cadastrantes deixaram de registrar a
totalidade de area com VN, visando, no limite, suprimir de forma ilegal areas tais areas;
que o cadastro foi preenchido de forma errada ou propositalmente em outras areas,
apenas visando o registro momentaneo do CAR (para a garantia de acesso a crédito,
por exemplo) enquanto a andlise pelo 6rgdo ambiental ndo é realizada. De todo modo,
€ preocupante que mais de 2 mil ha de RL ndo representem de fato areas cobertas
por VN no municipio, sugerindo deste modo uma preservacao menos significativa do
gue prevé a lei, ao mesmo tempo em que areas de VN nado sdo de fato registradas
como tal no CAR, expondo-as potencialmente as praticas de supressao.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos reconhecer que, a partir do Novo Codigo Florestal (2012) e da
emergéncia do CAR como ferramenta de gestdo ambiental rural no Brasil, a
informagéo e gestdo ambiental no campo brasileiro conhecem uma face digitalizada,
permitindo uma leitura quantitativa e numérica de diferentes contelidos e processos
no espaco geogréfico, tornados publicos e em tese mais transparentes.

O que buscamos foi avaliar como, em pouco mais de uma década de vigéncia
do Novo Cddigo Florestal, o CAR tem se afirmado como nova ferramenta de gestéao
da informacao fundiaria e ambiental. Até agora, pelo que pudemos avaliar a partir do
municipio de Uberlandia, é possivel afirmar que o CAR existe e funciona sobretudo
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como mecanismo apenas de registro, tendo em vista que a avaliacéo e validacéo das
informagdes ainda néo foram devidamente realizadas, como prevé a legislacao.

Se avaliado exclusivamente por seus numeros, o0 CAR em Uberlandia
aparentemente pode indicar o éxito da politica e da legislacdo - dos 411.520,6 ha de
extensao territorial do municipio, sendo a area urbanizada em 2019 correspondente a
17.285 ha ou 4,2% da extensao do territério (IBGE, 2023), foram cadastrados no CAR
até outubro de 2023 um total de 403.238,9237 ha em propriedades rurais, area que
equivale a 97,99% do territorio municipal, com mais de quatro mil iméveis rurais
cadastrados.

Em que pese inconsisténcias de cadastro, os dados registrados puderam ainda
revelar a estrutura fundiaria de Uberlandia e seu carater concentrado. De um total de
4.190 propriedades cadastradas, 281 (menos de 7% dos cadastros) ocupam 54% da
area total declarada no CAR para o municipio, com média de 744,5 ha. As pequenas
propriedades totalizam pouco mais de 70% dos registros do CAR, ocupando apenas
de 17% da area total dos iméveis privados no municipio, com area média de 22,2 ha.
A é&rea ocupada pelos assentamentos de reforma agraria (14 assentamentos
cadastrados pelo Incra), fora avaliada de modo separado, em funcédo de sua propria
natureza. Os assentamentos totalizam 18.043 ha, comportando 821 lotes que, em
média, possuem area de 21,9 ha (pouco menor que a média da categoria pequenas
propriedades, também a partir da area declarada em seus registros no CAR).

No entanto, tais numeros, como fora debatido ao longo do trabalho, ndo séo
totalmente confiaveis para expressar a exata condicdo fundiaria do territorio
uberlandense e, muito menos ainda, para avaliar com precisao o patriménio ambiental
(ou o que restou dele), ja que é possivel efetuar o cadastro da mesma area mais de
uma vez, inclusive por proprietarios diferentes (e, logo, informando areas duplicadas
e areas sobrepostas), ou ainda omitir dados referentes a areas de Reserva Legal ou
APPs, deformando o célculo final de areas cadastradas, sendo este um problema dos
dados recolhidos pelo CAR.

O objetivo original do CAR é nobre, porém, efetivamente, ainda nao reflete a
totalidade das metas e preocupacdes expressas em seus objetivos — permitir que o
cadastro seja auto declaratorio torna o CAR uma ferramenta e documento sem
credibilidade. Conforme constatamos, areas computadas como Reserva Legal foram
assim registradas fora das areas com Vegetacao Nativa (situacdo de mais de 2 mil
hectares no municipio); areas que ficam a margem de rios ndo foram devidamente
registradas como APPs, dentre outras situagdes controversas.

Atualmente, o CAR é um procedimento feito em funcdo das facilidades para a
regularizacdo da Reserva Legal, eximindo proprietarios de exigéncias dos 6rgdos
responsaveis pela regulamentacdo ambiental, e prestando-se, sobretudo, para
viabilizar o acesso a beneficios (como financiamentos publicos, por exemplo). De
certo modo, o CAR, como instrumento de gestdo ambiental, € atravessado por um
conjunto de controvérsias, pois apresenta-se mesmo como um “facilitador’ para
proprietarios que agem em desacordo com lei, tendo em vista que, no estado de Minas
Gerais (assim como em boa parte do pais), as analises dos cadastros ocorrem de
forma lenta.

Deste modo, se ndo forem criados mecanismos onde proprietarios e
cadastrantes sejam obrigados a informar os reais usos e condi¢des de ocupacgéo do
solo, bem como uma avaliacéo séria e detalhada dos dados por parte do Estado, o
CAR ndo alcancara os objetivos de preservacao e conservagdo ambiental no campo
brasileiro. Urge, deste modo, repensar e aprimorar a legislacdo florestal e os
mecanismos que dela se desdobram no pais.
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