06/09/2016 OLAM - Ciéncia & Tecnologia

Olam ISSN 1519-8693

Ciéncia & Tecnologia

OLAM - Ciénc. & Tec. Rio Claro Vol 3 n° 1 p-73-91 Setembro / 2003
www.olam.com.br

PERCEPCAO E DIREITO AMBIENTAL NA CONSERVAGAO DOS
RECURSOS NATURAIS E CULTURAIS CONSTITUINTES DE ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS.

Alexandre Rossi

RESUMO

Enfoque da implicagao dos estudos relativos a percep¢cdo ambiental com relagao
a conservagao dos recursos naturais e culturais no campo do Direito Ambiental,
especificamente quanto aos espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos na forma do inciso Ill do § 1° do artigo 225 da Constituicao
Federal brasileira. Analisa a partir da compreensdao de espago no moderno
pensamento geografico brasileiro os atributos desses espagos protegidos, nogdo que
poder ser utilizada como ferramenta na aplicagcdo do direito referente a protecao
desses espacos.
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ABSTRACT

This article analyses the relation of the studies about environmental perception
and the conservation of the natural and cultural resources in the Environmental Law.
The emphasis is on the territorial spaces and its components, especially that ones
protected according to Brazilian Federal Constitution. The protected space's attributes
are analyzed from the modern Brazilian geography space concept, whose notion may
be used as a tool for spaces protection in specific areas.
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O ar é precioso para o homem vermelho, porque todas as
criaturas respiram em comum - 0S animais, as arvores, o homem.

O homem branco parece ndo perceber o ar que respira. Como um
moribundo em prolongada agonia, ele é insensivel ao ar fétido.
Mas se te vendermos nossa terra, teras de te lembrar que o ar é
precioso para nés, que o ar reparte seu espirito com toda a vida
que ele sustenta. O vento que deu ao nosso bisavé o seu primeiro
sopro de vida, também recebe o seu ultimo suspiro. E se te
vendermos nossa terra, deveras manté-la reservada, feita
santuario, como um lugar em que o proprio homem branco possa ir
saborear o vento, adogado com a fragrancia das flores campestres.

Da resposta do Chefe Seattle ao Presidente Franklin Pierce em 1854
(depois do Governo Americano declarar que desejava adquirir
o Territério da sua Tribo Duwamish)

E entdo temos diante de nés uma questao: Qual a relagdo dos estudos relativos a
percepcdo ambiental com a conservagao dos recursos naturais e culturais no
campo do Direito Ambiental?

Creio que essa questao nao foi suficientemente abordada dessa forma. Nao quero
incorrer numa desmedida pretensdo neste trabalho, portanto pretendo aborda-la em
relagcdo a um topico somente a ser focalizado o dos espagos especialmente protegidos.

O Direito Ambiental pressupbe-se que se propde, no contexto do ordenamento
juridico brasileiro, proteger o ambiente presente em todos os espagos. Mas
determinados espagos sédo especialmente protegidos. Como observa Machado (2002)
"nem todo o territorio brasileiro estd submetido a mesma protecéo juridica." Pois a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil no Capitulo VI - Do Meio Ambiente - em
seu Artigo 225, § 1° lll, para assegurar a efetividade do direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, estabelece a incumbéncia ao Poder Publico de definir, em todas as
unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo sua alteragdo e supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegao.

Espacos estes foram incluidos entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio

Ambiente 1 e destes podem ser apontados como alguns dos que ja séo

implementados (Souza, 2000).

Espacos territoriais especialmente protegidos, por José Afonso da Silva (2002),
s&o conceituados como:

"areas geograficas publicas ou privadas (porgdo do territrio
nacional) dotadas de atributos ambientais que requeiram sua
sujeigdo, pela lei, a um regime juridico de interesse publico que
implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizagdo
sustentada, tendo em vista a preservagcdo e prote¢do da
integridade de amostras de toda a diversidade de ecossistemas,
a prote¢do ao processo evolutivo das espécies, a preservagao e

protegdo dos recursos naturais. "2
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Proponho iniciar o estudo da abordagem focalizada pela basica nogao de espaco.

No latim Spatium além do significado de lugar, chdo, sitio; ha o relacionado a
duragéo, época, tempo. O que também era comum ao vocabulo Tractus, como marcha
continua (no espago ou no tempo); duragao continua; e delimitagdo por meio de tragos;

extensdo, espacgo; regiao, lugar. Ou ainda lapso ou espago de tempo 3 . Essa relacao
(témpora ac spatio) foi mantida ao menos em parte no idioma portugués como é
possivel constatar no dicionario de Ferreira (1999).

Para Santos (1999) o "espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, ndo considerados
isoladamente, mas como um quadro unico no qual a histéria se da." Encontramos
ainda em Santos (1999) o espaco formado, "de um lado, pelo resultado material
acumulado das acdes humanas através do tempo, e, de outro lado, animado pelas
agdes atuais que hoje lhe atribuem um dinamismo e uma funcionalidade." Ab'Saber
(apud Cabral e Souza 2002) também vé a génese do espaco implicada com a analise
da estruturacao por agcdes humanas sobre os atributos naturais remanescentes.

Esta compreensao do espago a que podemos chegar guiados por Milton Santos,
nos da uma chave para um entendimento a meu ver mais amplo e plenamente
funcional do instituto juridico dos espagos territoriais especialmente protegidos e sua
relacdo com a percepg¢ao ambiental. Mera coincidéncia a formagao original de Milton
Santos na area do Direito, talvez?

Assim vejamos as regras constitucionais acerca dos espacgos territoriais
especialmente protegidos. A primeira € que estabelece que a alteracdo e a supressao

de quaisquer tipos desses espagos somente sdo permitidas através de lei 4 . Por "lei",
nesta ocorréncia, deve ser entendida na sua acepcao formal, como ato normativo
procedente do Poder Legislativo, no mesmo plano que gerou a protegéo originaria a
esse determinado espago. Nesta matéria portanto ha "reserva legal", o que ja foi
reconhecido inclusive pela Presidéncia da Republica, na mensagem n° 967, de 18 de
julho de 2000, ao Senado Federal, para comunicar que, nos termos do paragrafo 10 do
artigo 66 da Constituicao Federal, decidira vetar parcialmente o Projeto de Lei no 27,
de 1999 (que regulamentava o art. 225, § 1°, incisos I, I, lll e VIl da Constituicdo
Federal, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza),
trazendo o seguinte argumento:

"Ouvido, o Ministério do Meio Ambiente assim se
manifestou sobre os seguintes dispositivos:
(...)
§ 1° do art. 22
'‘Art. 22 § 1° Na lei de criagcdo devem constar os seus
objetivos basicos, 0 memorial descritivo do perimetro da area, o
orgado responsavel por sua administracdo e, no caso das
Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e, quando for o caso das Florestas Nacionais, a
populagao tradicional destinataria.'
Razdes do veto
'O art. 225, § 1° e seu inciso lll, é de clareza meridiana ao
estabelecer que ao Poder Publico, vale dizer no caso, ao Poder
Executivo e ao Poder Legislativo, cabe definir em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
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componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracao e a supressio somente permitidas através de lei.

A definicdo dos espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos € da competéncia tanto do
Poder Executivo, como do Poder Legislativo, indistintamente,
sendo que tdo-somente a alteragdo e a supressao desses
espagos e componentes protegidos dependem de autorizagao
do Poder Legislativo mediante lei.

Assim, ao exigir lei para criacao (definicdo) desses espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, este dispositivo subtraiu competéncia atribuida ao
Poder Executivo no preceito constitucional constante do § 1° e
seu inciso lll, do art. 225 da Carta Maior, razdo pela qual sugere-
se o seu veto face a sua inequivoca inconstitucionalidade.'

(...)
rt. 56
'‘Art. 56. A presenga de populagdo tradicional em uma
unidade de conservagao do Grupo de Protecdo Integral criada
em fungdo de legislacdo anterior obriga o Poder Publico, no
prazo de cinco anos a partir da vigéncia desta Lei, prorrogavel
por igual periodo, a adotar uma das seguintes medidas:

| - reassentar a populagao tradicional, nos termos do art. 42
desta Lei; ou

Il - reclassificar a area ocupada pela populagao tradicional
em Reserva Extrativista ou Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, conforme o disposto em regulamento.'

Razoées do veto

(v.r)

'O inciso Il do art. 56 também merece veto. Ao determinar a
reclassificacdo das unidades de conservagdo do Grupo de
Protecéao Integral pelo Poder Publico, esse dispositivo autoriza o
Poder Executivo a tornar menos restritiva a protegao dispensada
a area. Dessa forma, contraria o art. 225, § 1°, inciso lll, da
Constituicao Federal, que determina que somente lei podera
alterar os espagos territoriais especialmente protegidos, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protegao.

Assim sendo, cabe veto ao art. 56 e seus incisos, sendo
qgue o inciso |, por contrariar o interesse publico e o inciso I, por
afrontar a Constituicdo Federal.'

José Afonso da Silva (2002) enfatiza que a definicao de espagos especialmente
protegidos pelo Poder Publico, sejam bens de propriedade privada ou de dominio
publico, Ihes confere um regime juridico especial, de interesse publico, quanto a
modificabilidade e a fruicdo, ndo somente quanto a reserva a lei para a forma de sua
eventual alteragcdo ou supressao, mas também quanto a sua utilizacdo de modo que
nao comprometa os atributos que justificam sua protecéo.

As atividades sociais e econdmicas, inclusive o uso e a ocupagéo do solo, devem
desenvolver-se de maneira estavel e harmbnica com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, nos termos do disposto nos artigos 225 e 170, VI, da Constituigdo Federal.
E frente a esses dispositivos constitucionais ndo € admissivel, inclusive com
fundamento em uma norma infraconstitucional, alterar-se em sua esséncia ou suprimir,
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comprometendo sua integridade, os atributos que justificaram a protecdo de um
espaco por legislagdo municipal, estadual ou federal.

Araujo (2001) ao mesmo tempo em que propde aplicar a disposi¢ao constitucional
prevista no inciso Ill do paragrafo 1°, do art. 225, que estatui que a alteragéo e
supressado dos espacgos protegidos somente poderdo se fazer na forma lei, assinala
que, em continuidade, o constituinte estabeleceu que ¢é proibida qualquer utilizagado que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao. O citado autor
prossegue também defendendo que, neste caso, nem mesmo a lei teria o poder de
permitir praticas que redundassem em perigo aos atributos que motivaram a protegéo.
Diante disso coloca-se como questdo: em que consistem esses atributos?

No dicionario de Ferreira (1999), atributo [do latim attributu] € aquilo que é proprio
de um ser, carater essencial de uma substancia; carater afirmado ou negado de um
sujeito; predicado, caracteristica, nesta acep¢ao, qualidade.

Quando um espaco territorial € especialmente protegido por ato do Poder Publico,
de forma explicita (comumente em seus considerandos) ou implicitamente, é possivel
constatar que algum ou alguns atributos justificaram essa protegdo. Quanto aos
critérios para selegao e delimitagdo dessas areas considerando esses atributos os
encontramos em Cabral e Souza (2002). E vamos encontrar em Santos (1999), em
conexdo com sua compreensao de espago ja citada, como aclarar esta nogao de
atributos:

"Uma casa vazia ou terreno baldio, um lago, uma floresta, uma
montanha ndo participam do processo dialético sendo porque
Ihes sdo atribuidos determinados valores, isto €, quando sao
transformados em espacgo."

Os atributos de um espaco territorial especialmente protegido contemplam valores
que ao menos parte da sociedade atribui aos mesmos e seus componentes. Podemos
verificar isto em uma série de casos.

Assim no conjunto de espagos regulados pela Lei n. 9.985/00, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), fixando critérios e normas
para a criagdo, implantagcdo e gestdo das unidades de conservagao, estas sao
espécies do género espaco territorial especialmente protegido, conforme indica José

Afonso da Silva (2002). Relagao entre género e espécie reafirmada por Costa Neto S e

por Figueiredo e Leuzinger (2001).

A significagao legal de unidade de conservagao esta no inciso | do artigo 2° da Lei
n°. 9.985/00:

"Art. 2°- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
| - unidade de conservagéo: espaco fterritorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico com objetivos de conservagéo e limites definidos,
sob regime especial de administragdo ao qual se aplicam
garantias adequadas de prote¢céo”.
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As unidades de conservacgao dividem-se em dois grupos: unidades de protegao
integral e unidades de uso sustentavel. O objetivo geral das unidades de Protecéo
Integral € a preservagdo da natureza, sendo admitido apenas o uso indireto de seus

recursos naturais, com excegao dos casos previstos naquela Lei 6 . Entre elas estao
reservas biologicas, estagdes ecoldgicas, parques nacionais, estaduais e naturais
municipais, refugios da vida silvestre e monumentos naturais. O objetivo geral das
Unidades de Uso Sustentavel é a compatibilizar a conservacao da natureza com o uso

sustentavel de parcela de seus recursos naturais 7 Estas abrangem areas de
protecdo ambiental, areas de relevante interesse ecoldgico, florestas nacionais,
reservas extrativistas, reservas de fauna, reservas de desenvolvimento sustentavel e
reservas particulares do patrimdénio natural.

No préprio texto da Lei n° 9.985/2000 se fez uso da terminologia atributos ao
conceituar esses grupos de unidades, pois para os fins previstos naquela Lei, entende-

se por§:

"VI - protegao integral: manutengao dos ecossistemas livres
de alteragdes causadas por interferéncia humana, admitido
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais";

"Xl - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais
atributos  ecologicos, de forma socialmente justa e
economicamente viavel;"

O artigo 38 da Lei 9.985 ao dispor sobre as Unidades de Conservagao, tanto de
uso sustentavel ou protecédo integral, determina:

"A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus
regulamentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos
demais atributos naturais das unidades de conservagao, bem
como as suas instalacbes e as zonas de amortecimento e
corredores ecoldgicos, sujeitam os infratores as sangodes
previstas em lei."

Deste modo atributos se referem a valores tutelados pela legislagao ambiental,
que faz uso inclusive de sangdes para tanto.

Dentre as unidades de protecao integral esta a Reserva Bioldgica, a qual tem

como objetivo tragcado pela prépria lei 9 a preservagao integral da biota e demais
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atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus
ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar e preservar
o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos ecologicos naturais.

Dentre as unidades de Unidades de Uso Sustentavel incluidas estdo as areas de
protecado ambiental. Pré-existentes a edicdo da Lei n° 9.985, como unidades de
conservagao destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas
naturais nela existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da populagao local e
também objetivando a protegdo dos ecossistemas regionais, conforme estabeleceu a
Resolugao n°® 10, de 14 de dezembro de 1988, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente.

A Area de Protegdo Ambiental (APA), conforme o artigo 15 da Lei n° 9.985
(SNUC) que utiliza a mesma terminologia estudada, € "uma area em geral extensa,
com um certo grau de ocupacao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagbes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais".

Nardy e Lorandi (2001) destacam que a presenga de atributos naturais como a
"atratividade de sua paisagem natural, composta por formag¢dées geomorfoldgicas belas
e frageis, como as cuestas arenito basalticas e os morros testemunhos,” (...) "motivou,
em grande parte, a criacdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) de Corumbatai-
Botucatu-Tejupd, em junho de 1983". E vamos constatar no Decreto do Governador do

Estado de Sao Paulo n° 20.960, de 8 de junho de 1983 10 , 0 qual declara essa area
de protecdo ambiental abrangendo regides situadas em diversos municipios,
explicitamente perfilha entre outros esses atributos em seus considerandos:

"que as areas objeto deste decreto apresentam um conjunto de
condicbes ambientais que ainda preservam elementos
significativos da flora e da fauna;

que as 'cuestas' nelas contidas constituem-se num importante
divisor de aguas, nascendo em suas encostas muitos rios e
varias fontes hidrotermais de importancia econbmica e
medicinal;

que estas areas ainda ndo foram atingidas pelas industrias,
prevalecendo nelas as atividades do setor primario e terciario;
que o conjunto paisagistico por elas formado, além dos seus
valores ambientais intrinsecos, constitui-se em anfiteatros
naturais de grande beleza cénica;"

Cabral e Souza (2002) aprofundam a analise acerca de tais atributos em relagéo a
criacao e inclusive a delimitacdo dessa APA especificamente.

Ja o Decreto 1.922 (de 05/06/1996) 1" , que dispde sobre o reconhecimento das
Reservas Particulares do Patriménio Natural, em seus artigos utiliza também a
terminologia ora focada para estabelecer obrigagdes ao poder publico e a particulares:
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"Art. 6° - O 6rgao responsavel pelo reconhecimento da
RPPN, no prazo de sessenta dias, contados da data de
protocolizagédo do requerimento, devera:

| - emitir laudo de vistoria do imdével, com descrigao da
area, compreendendo a tipologia vegetal, a hidrologia, os
atributos naturais que se destacam, o estado de conservagao da
area proposta, indicando as eventuais pressdes potencialmente
degradadoras do ambiente,"

(...)
"Art. 8 °- Cabera ao proprietario do imével:

| - assegurar a manutencéo dos atributos ambientais da
RPPN e promover sua divulgagao na regiao, mediante, inclusive,
a colocacéao de placas nas vias de acesso e nos limites da area,
advertindo terceiros quanto a proibicdo de desmatamentos,
queimadas, caga, pesca, apanha, captura de animais e
quaisquer outros atos que afetem ou possam afetar o meio
ambiente;"

Presente inclusive essa terminologia no Direito Internacional, pois no Decreto

3.026 12 , que promulgou o Convénio para a Preservagdo, Conservagdo e
Fiscalizagdao dos Recursos Naturais nas Areas de Fronteira, celebrado entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Bolivia, em Brasilia,
em 15 de agosto de 1990, em seu artigo 3°, as Partes Contratantes:

"comprometem-se, num prazo de um ano, a estudar a
criagdo de Unidades de Conservagao Nacional Contiguas, com
a finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza e
de protecao de espécies da fauna e flora em perigo de extingao,
de acordo com as normas internacionais e nacionais vigentes
sobre a matéria."

Cadigo Florestal brasileiro apresenta dentre as areas nas quais a vegetagao nao
pode ser suprimida, as chamadas Areas de Preservacdo Permanentes (APPs), as
quais integram (Cabral e Souza,2002) o conjunto brasileiro de espagos territoriais
especialmente protegidos, como espécie daquele género (Costa Neto, 2003), as quais
sdo aplicadas suas regras genéricas constitucionais (Machado, 2002) ja tratadas neste
texto. A natureza juridica dessas areas (APPs) segundo José Afonso da Silva (2002)
"nao é de simples restricdo imposta pelo Poder Publico, mas decorre de sua propria
situagao, de sua prépria qualificacao natural."

Alguns dos atributos, como ja escrevemos anteriormente (Rossi e Schiavetti,
2002), destas areas quando marginais aos cursos d'agua séo a regularizagdo da vazao
dos mesmos e o impedimento fisico da erosao, inibindo o processo de assoreamento,
além da protecéo da diversidade bioldgica e o controle da qualidade do recurso hidrico.
Assim essa legislacdo traz a obrigacdo de ndo suprimir os atributos da area de
preservagao permanente, os quais nesse espago protegido devem ser preservados.
Portanto é necessario recompor nessas areas tais condigcbes ou permitir que isso
naturalmente se processe. A Presidéncia da Republica chegou adotar medida
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provisoria, com forga de lei, para propor alteragao da redagado do artigo 1° § 2° do

Cadigo Florestal 13 , fixando como atributo das areas de preservacdo permanente a
funcdo ambiental de preservar:

0s recursos hidricos,

a paisagem,

a estabilidade geoldgica,

a biodiversidade,

o fluxo génico de fauna e flora,

protecéo do solo e

garantia do bem-estar das populagbes humanas

A Lei n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977 14 dispds sobre a criacdo de areas
especiais e de locais de interesse turistico, que também integram o conjunto brasileiro
de espacgos territoriais especialmente protegidos (Cabral e Souza, 2002). Por esta
legislagao reputa-se de interesse turistico, assim como os bens de valor cultural e
natural, as Areas Especiais e os Locais instituidos na forma da mesma Lei protegidos
por legislagao especifica, e especialmente:

I. os bens de valor histdrico, artistico, arqueolégico ou pré-
historico;
Il. as reservas e estagdes ecoldgicas;

lll. as areas destinadas a prote¢ao dos recursos naturais
renovaveis;

IV. as manifestagdes culturais ou etnoldgicas e os locais onde
ocorram;

V. as paisagens notaveis;

VI. as localidades e os acidentes naturais adequados ao
repouso e a pratica de atividades recreativas, desportivas
ou de lazer;

VII. as fontes hidrominerais aproveitaveis;

VIIl. as localidades que apresentem condigdes climaticas
especiais;

IX. outros que venham a ser definidos, na forma desta Lei 15 .

Sao dois tipos distintos de espacos territoriais especialmente protegidos, na forma

e para os fins daquela Lei 16 :

. Areas Especiais de Interesse Turistico - trechos continuos
do territorio nacional inclusive suas aguas territoriais, a
serem preservados e valorizados no sentido cultural e
natural, e destinados a realizacao de planos e projetos de

desenvolvimento turistico 17 )

Il. Locais de Interesse Turistico - trechos do territdrio
nacional, em Areas Especiais compreendidos ou néo,
destinados por sua adequagao ao desenvolvimento de
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atividades turisticas, e a realizagcéo de projetos especificos,
e que compreendam:
|. bens nado sujeitos a regime especifico de protegao;
Il. os respectivos entornos de protegcéo e ambientacao
18

Entorno de protecéo € o espaco fisico necessario ao acesso do publico ao Local

de Interesse Turistico e a sua conservagcido, manutencgao e valorizacao 19 .

Entorno de ambientacao € o espaco fisico necessario a harmonizacao do Local de

Interesse Turistico com a paisagem em que se situar 20 .

Ao pormenorizar acerca da instituicdo desses espagos na Lei n® 6.513 prossegue-
se com semelhante enfoque.

Art. 11 - As Areas Especiais de Interesse Turistico seréo
instituidas por decreto do Poder Executivo, mediante proposta
do CNTur, para fins de elaboragcdo e execucado de planos e
programas destinados a:

I. promover o desenvolvimento turistico;
Il. assegurar a preservagao e valorizagado do patrimonio
cultural e natural;
Ill. estabelecer normas de uso e ocupacéo do solo;
IV. orientar a alocacdo de recursos e incentivos necessarios a
atender aos objetivos e diretrizes da presente Lei.

O Decreto N° 86.176 21 regulamentou a Lei N° 6.513/77, que dispbe sobre a
criacdo de areas especiais e de locais de interesse turistico, e em seu texto
encontramos semelhante enfoque apontado na referida lei federal.

Cabral e Souza (2002) apontam, dentre as orientagdes de manual da FAO
(Organizagao para Agricultura e Alimentagdo das Nagdes Unidas) para definicdo de
areas prioritarias para conservagao, o critério da necessidade de preservacao dos
atributos ambientais que motivam a criagdo da area em questdo. Isto indica
expressamente que a ponderagao dos atributos como processo articulado anterior ao
proprio ato de criagdo dos espacgos territoriais especialmente protegidos.

Cabral e Souza (2002) também apresentam a classificagdo dos atributos
ambientais em trés categorias: fisica, bioldgica e antropica. E retomando a
compreensado de espago em Milton Santos ja citada anteriormente, expressam a
convicgao de que a identificacdo dos atributos ambientais de uma determinada area
registra a insergao das concepgdes vigentes de uma sociedade, - acrescento de minha
lavra: ou de parte dela - acerca do meio, e suas relagbes com este.

Portanto a percepcdo ambiental vigente num conjunto social joga um papel
determinante no reconhecimento dos atributos de espacos territoriais especialmente
protegidos.

Ao tratar da matéria em sala de aula, para compreensio dos alunos menos afeitos
a matéria acerca dos atributos, sugiro que estes se concentrem em uma pessoa de sua
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estima, para em seguida orienta-los a pensar em seus atributos. E comum relatarem
que lhes vem a mente os valores de tal pessoa, sobretudo os que lhe sdo mais caros.
O reconhecimento de atributos nesse simples exercicio analdgico parte de uma
percepcdo obviamente subjetiva, entretanto em relacdo aos espagos territoriais
especialmente protegidos os atributos destes vao ganhar objetividade através de sua
afirmacgao explicita ou implicita no ordenamento juridico, desejavelmente resultante de
processo democratico de busca de consenso.

Em conclusao reconhego a importancia de estudos acerca da percepgao
ambiental no campo juridico para tratar da matéria aqui enfocada. Principalmente com
a concepgao de espaco adotada podem compor o ferramental para trabalhar a
aplicacao do direito que protege especialmente alguns espagos territoriais.

NOTAS

1. Art. 9° da Lei 6938/81 - de 31 de agosto de 1981: a criagdo de espacgos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como
areas de protegcao ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;
(Redacgéao dada pela Lei n° 7.804, de 18.07.89)

(VOLTAR AO TEXTO )

2. SILVA, José Afonso da. Op. cit., 2002, p. 230.

(VOLTAR AO TEXTO )

3. DICIONARIO JURIDICO - LATIM/PORTUGUES, Editora Sintese, Porto Alegre, 2000

(VOLTAR AO TEXTO )

4. art. 225, § 1°, Ill da CF/88

(VOLTAR AO TEXTO )

5. Publicado no D.O. de 19.7.2000

(VOLTAR AO TEXTO )

6. art. 7°, § 1° da Lei 9.985/00

(VOLTAR AO TEXTO )

7.art. 7°, § 2°, da Lei 9.985/00

(VOLTAR AO TEXTO )

8. Art. 2°

(VOLTAR AO TEXTO )

9. Art. 10.

(VOLTAR AO TEXTO )

10. Publicagao: Diario Oficial do Estado v.93, n.107, 09/06/83

(VOLTAR AO TEXTO )

11. DOU 07/06/1996

(VOLTAR AO TEXTO )

12. de 13/04/1999 - DOU 14/04/1999

(VOLTAR AO TEXTO )

file:///C:/Users/Hhaddra/Dropbox/olam/Matriz%200lam/Olam %20No.5/revista/rossi.htm 1113



06/09/2016 OLAM - Ciéncia & Tecnologia

13. Lei 4.771 de 15/09/1965. Ver os textos da MEDIDA PROVISORIA No 2.080-61, DE
22 DE MARCO DE 2001, e MEDIDA PROVISORIA No 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO
DE 2001 e sua tramitagao.

(VOLTAR AO TEXTO )

14. (D.O.U. DE 22/12/77)

(VOLTAR AO TEXTO )

15. Artigo 1° da Lei n° 6.513
(VOLTAR AO TEXTO )

16. Art. 2° da Lei n® 6.513

(VOLTAR AO TEXTO )

17. Art. 3° da Lei n® 6.513

(VOLTAR AO TEXTO )

18. Art. 4° da Lei n® 6.513
(VOLTAR AO TEXTO )

19. Art. 4° § 1° da Lein® 6.513
(VOLTAR AO TEXTO )

20. Art. 4° § 2°da Lein® 6.513

(VOLTAR AO TEXTO )

21. de 6 de julho de 1981

(VOLTAR AO TEXTO )
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