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INTRODUCAO

O processo de evolucado urbana sempre foi associado ao dominio impiedoso
do territério das aguas, poucas vezes compartilhando fungdes mais adequadas a
situacao geografica dos lugares onde a urbanizacédo se assentava. O funcionalismo
das instalagdes industriais e do sistema viario transformou a rede hidrica em mais
um suporte ou, as vezes, em um obstaculo para o desejado progresso urbano da

terceira maior metrépole do mundo.

Os leitos dos rios precisaram se adaptar as novas configuragdes urbanas, as
quais roubaram ininterruptamente os espacgos das aguas (KATHOUNI, 2004, p. 149).
Historicamente, o Rio do Peixe foi elemento demarcatdrio, de dificil transposicao,
dividindo o estado de Santa Catarina (SC), tornando-se palco da Guerra do
Contestado. Sujeito a variagbes sazonais, este rio foi protagonista de enchentes

devastadoras.

No inicio do século XX, com a construcao da ferrovia Sao Paulo-Rio Grande,
margeando o Rio do Peixe, iniciou-se um processo de colonizagdo e, com isso,
foram surgindo pequenos nucleos urbanos. Tais nucleos, em alguns momentos,

foram beneficiados com a possibilidade de transporte e geragdo de energia, ou
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entado, prejudicados pelo isolamento que a barreira fisica do rio impunha suas cheias

ou pela total impossibilidade de navegacéo.

A posicao geografica do municipio de Joagaba, situado no ponto mediano da
extensao do Rio do Peixe determinou a localizagdo da implantagdo da primeira
ponte com o objetivo de integrar o leste e oeste do estado. Historicamente todas as
decisdes estratégicas de desenvolvimento regional tinham como determinante o rio e

seu dominio (Fig. 1).

e,

Oeste (SC)

Figura 1 — Cidade de Joagaba, o Rio do Peixe e cidade de Herval d’
Fonte: SKYSCRAPERLIFE (2009).

Com o presente trabalho, busca-se identificar qual a influéncia do Rio do
Peixe no desenvolvimento urbano de Joacaba. Identificar e avaliar a influéncia do
Rio do Peixe como fator de desenvolvimento urbano da cidade de Joagaba, visando
ao planejamento urbano e ao manejo sustentavel das areas urbanizadas e dos

recursos naturais e:
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a) identificar a influéncia da evolugcdo da legislacdo sobre o uso dos
recursos hidricos e da ocupagdo e parcelamento do solo no
desenvolvimento urbano de Joagaba;

b) verificar (detectar) os impactos/problemas urbanos do processo de
ocupagao da faixa ribeirinha;

c) contribuir como instrumento para o planejamento urbano local,
sugerindo agdes, estratégias, diretrizes;

d) propor a adequacao do uso do solo e os indices urbanisticos nas areas
ribeirinhas, visando ao manejo sustentavel dos recursos naturais.

Quando se aborda o tema do desenvolvimento urbano sustentavel, é
fundamental o entendimento dos processos histéricos e naturais que contribuiram

para a construcéo da realidade atual.

Torna-se importante conhecer a influéncia do Rio do Peixe no
desenvolvimento urbano da cidade de Joacgaba, estado de Santa Catarina. Para
isso, ndo basta investigar o elemento fisico “rio”, mas também as interfaces
historicas e econbmicas. Tais conhecimentos permitem maior clareza sobre a
maneira que esses fatores interferiram no crescimento da cidade e serviram de base
para tragar cenarios de desenvolvimento urbano futuros e intervir de forma mais

eficiente na construgcao do espaco urbano.

CONTEXTUALIZANDO O TEMA

Rios e cidades

As cidades surgem quando o homem passa a habitar e organizar diversas
concentragdes no espaco. As cidades sdo as projegdes, numa fracdo de espaco,
das condigdes naturais, das herangas da histéria, do jogo das forgas econdmicas,
dos esforgos do progresso técnico, do génio criador dos arquitetos, assim como das
aspiragdes conscientes ou inconscientes dos seus habitantes. E, pode-se
acrescentar do regime politico (DALMASSO apud GARNIER, 1997, p. 9).
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Uma cidade € uma organizacdo mutavel e polivalente, um espago com
muitas fungdes, erguido por muitas maos, num periodo de tempo relativamente
rapido. A especializacdo completa e o entrelacamento definitivo sao improvaveis e
indesejaveis (LYNCH, 1997, p. 54).

Sob o aspecto fisico e da forma urbana, os rios sdo fortes elementos da
paisagem e, geralmente, espinhas dorsais das cidades que se desenvolvem as suas
margens. Eles estruturam o tecido urbano que Ihes é adjacente, tornando-se, muitas
vezes, eixos de desenvolvimento do desenho da cidade. Eles limitam o crescimento
das cidades, delimitam a configuracdo urbana e, em alguns casos, servem como
divisa de municipios. Por outro lado, o rio também pode ser fator de segregacéao e

problema social.

Urbanismo e gestdo dos recursos hidricos

A expansdo urbana esta relacionada a uma série de fatores de ordem
histérica e econbmica que, conjugados ou nao, sao fundamentais para justificar e
explicar o desenvolvimento/crescimento de uma cidade. De qualquer modo, mais
cedo ou mais tarde, esse crescimento implica uma maior pressao sobre o meio
ambiente e sobre os recursos naturais, notadamente os hidricos (ANTONIO FILHO,
2003).

Segundo o relatério da Cepal (1999 apud DOUROJEANNI; JOURAVLEY,
1999), sobre a gestdo de bacias hidrograficas e rios vinculados a centros urbanos,
0S processos urbanisticos, isto €, a conversdo de um sistema ecologico natural em
urbano, sdo responsaveis por varios efeitos no meio ambiente, como alteracdo da
composi¢cado da atmosfera, dos parametros hidroldgicos das bacias hidrograficas, da
geomorfologia dos leitos dos rios e de outros corpos de agua, como também das

condi¢des naturais do solo.
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Existem varias fontes de contaminagdao associadas ao urbanismo, como
dejetos industriais, sistemas de aquecimento e refrigeragao, sistemas de transporte,
tratamento de esgotos, coleta e destino de residuos solido (lixos), disposicdo de
dejetos orgénicos e depdsito de restos vegetais em superficies impermeaveis
(PEREZ; SHANER, 1996).

Impactos ambientais urbanos

O meio urbano é um subsistema autocontido, aberto e altamente inter-
relacionado, de elementos naturais e artificiais produzidos pela agcdo antrépica, em
distintas combinagdes. A cidade, assim compreendida como ecossistema, — unidade
ambiental dentro da qual todos os elementos e processos do ambiente séo inter-
relacionados e interdependentes, onde a mudanga em um deles resultara em
alteracdes de outros componentes (MOTA apud SILVA, 1997) — implica a dificuldade
da definicao de quais sdo os problemas ambientais urbanos, pois a prépria definicao
de ecossistema pressupde uma interagdo entre todos os fendmenos naturais,

incluidas as a¢gdes do homem sobre o meio ambiente (SILVA, 1997).

Para o ideal planejamento urbano, com vista ao planejamento ambiental, é
necessario o conhecimento técnico das acbdes e consequéncias das relacdes
humanas que originam os problemas ambientais. Entretanto, ha grande dificuldade
em distinguir os problemas ambientais urbanos de suas causas em virtude da
influéncia que um exerce sobre o outro (SILVA, 1997). Mediante a essa situagao,

faz-se a seguinte distingéo:

a) problemas ambientais urbanos: sdo os impactos que se manifestam na
cidade (no espago urbano) e sdo gerados pela cidade (decorrentes do
processo de urbanizagao), produzindo a degradagéo do meio fisico-bidtico e
prejudicando o bem-estar da populacdo. Alguns problemas ambientais
urbanos sao relacionados ao desenvolvimento e se referem mais ao uso
intensivo de recursos naturais, pelo processo de industrializagdo, pelo
avango tecnologico e consumo energético. Outros se relacionam
diretamente ao subdesenvolvimento, sdo problemas caracteristicos de falta
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de recursos, da auséncia de investimentos e das condigbes precarias de
sobrevivéncia da populagao;

b) causas dos problemas ambientais urbanos: sdo as agbes desenvolvidas
no espacgo urbano — necessarias a implantagido e a expanséo da cidade
para o desenvolvimento das atividades humanas, econémicas ou vitais e/ou,
que sao resultantes da ineficiéncia da gestdo e da distribuicao desigual da
renda e de equipamentos publicos — que geram impactos negativos no meio
urbano.

Impactos ambientais urbanos e recursos hidricos

Enfocando a questdo dos recursos hidricos, o sistema natural de drenagem
de um sitio urbano deve ser compreendido como o conjunto de rios, corregos e
depressdes topograficas que possibilitam a macro e a microdrenagem.

Permitir que esse sistema seja indevidamente ocupado é produzir agdes de
impactos ambientais como inundagdes frequentes ou enchentes sem solugdo. Os
recursos para a construcdo de galerias de grande porte ou outras solugbes de
macrodrenagem sempre serdo insuficientes, e hoje ha uma consciéncia da
inadequacao desse tipo de urbanizagcdo. As galerias, mesmo quando construidas,
sao obstruidas por lixo em época de seca, tornando sua manutengcdo ainda mais

dificil e onerosa.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Métodos e técnicas utilizados

O trabalho foi desenvolvido mediante pesquisa exploratoria e descritiva,
utilizando-se da pesquisa bibliografica, documental e de opinido dos usuarios. A
revisdo bibliografica foi feita buscando o estado da arte, tomando como referéncia
publicagdes e textos dispersos em livros, revistas técnicas, publicagcbes legais,
legislagdes, artigos publicados na internet. De forma diferenciada, buscou-se reunir

toda legislacao — federal, estadual e municipal — relacionada ao tema. Os aspectos
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abordados na revisdo bibliografica foram de grande importancia para a

fundamentacéo tedrica e metodoldgica.

A pesquisa bibliografica teve como base livros e periddicos cientificos,
abrangendo uma parcela do universo de trabalhos tedricos desenvolvidos na area
de histéria e planejamento urbano e ambiental. Foram utilizados os acervos
bibliograficos das bibliotecas das universidades, das bibliotecas publicas municipais

da regido estudada e sitios eletrénicos.

Delimitacdo do foco e pesquisa de opiniéo

Para analise dos impactos e das relagdes entre o rio e o desenvolvimento
urbano e a influéncia da legislagdo dos recursos hidricos e uso dos solos,
selecionou-se o trecho da area ribeirinha do Rio do Peixe, compreendida entre a
faixa de terra confinada entre a rodovia SC 303, que liga Joagaba ao municipio de

Luzerna e o préprio Rio do Peixe.

A pesquisa de opinido foi do tipo investigativa, visando a averiguagao do grau
de importancia das medidas mitigadoras, propostas para a recuperagdao do espaco
urbano e ambiental do entorno do Rio do Peixe, sob a perspectiva da comunidade
envolvida. Para tanto, foram aplicados questionarios de ordenacido de prioridades
das ag¢des mitigadoras na populagao ribeirinha do municipio, limitando o universo da
amostra em 50 consultas, distribuidas nos dezesseis setores, respeitando a

proporcionalidade demografica destes.

Area de estudo: Joacaba e o rio do Peixe

Municipio de Joacaba

Localizado na Regido Meio-Oeste do estado de Santa Catarina (SC), numa

altitude de 516,74 metros acima do nivel do mar, o municipio de Joagaba tem relevo
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acidentado, caracterizado por vales e montanhas e esta inserido na Bacia

Hidrografica do Rio do Peixe (Fig. 2).

Figura 2 — Cidade de Joagaba e o Rio do Peixe (SC)
Fonte: SKYSCRAPERLIFE (2009).

No municipio de Joagaba, ha uma populagao de 24.066, composta de 21.688
habitantes na area urbana e 2.378 habitantes na area rural, o que representa uma
taxa de urbanizacdo de 89%, e taxa de crescimento de 0,6%. O rendimento médio
mensal do responsavel pelo domicilio, no ano de 2000, era de R$ 1.112,00, quase
30% maior que a média estadual de R$ 865,00. (BRASIL, 2007).

A densidade demografica do municipio € de 98,8 hab/km2, bem superior a
média da mesorregiao, que é de 39 hab/km2. A taxa de alfabetizagdo do municipio é
de 95,5% e tem 77 % da sua populagdo economicamente ativa. (BRASIL, 2007).
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Bacia hidrografica do rio do Peixe

A sub-bacia do Rio do Peixe constitui a Bacia do Rio Uruguai, e esta, com a
Bacia do Rio Parana, a Bacia da Prata, que se expande as fronteiras nacionais, em
territorio argentino e uruguaio (SANTA CATARINA, 2007).

Loalizacdos da Bacia no
Estado de Santa Catanna

Bacia Hidrografica
do Vale do Rio do Peixe

] 1] i a0 i 2 Wi T L] ] Ty

Figura 3 - Mapa de localizagcao da Bacia Hidrografica do Vale do Rio do Peixe e
do Municipio de Joagaba, (SC). Fonte: Frantz (2008).

A Bacia Hidrografica do Rio do Peixe destaca-se como manancial de
abastecimento publico e industrial no Meio-Oeste de Santa Catarina (Fig. 3). A
nascente do rio principal (Rio do Peixe, que empresta o nome a Bacia) esta
localizada no municipio de Calmon a uma altitude de 1.250 metros. A foz, apdés um

percurso de 299 quildmetros, encontra-se a altitude de 387 metros. A bacia
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hidrografica delimitada pela Serra da Taquara Verde apresenta a altitude maxima de
1.350 metros e minima de 387 metros (LINDNER; GOMING; KOBIYAMA, 2007).

APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A implantagao da ferrovia que liga Sdo Paulo (SP) ao Rio Grande do Sul (RS)
teve seu tragado determinado pela topografia, resultando na sua implantagéo, ao
longo do leito do Rio do Peixe, o que foi determinante no processo de urbanizagao

de toda a bacia hidrografica.

Ambientalmente, o processo de urbanizagdo da Bacia Hidrografica do Rio do
Peixe sempre foi predatodrio, exaurindo recursos naturais, implantando culturas,
removendo coberturas vegetais e poluindo as aguas. A prépria construgao da
ferrovia previa a exploracdo da madeira como parte do processo de implantagao,
abastecendo os canteiros de obra e servindo de matéria-prima a construcdo dos

nucleos habitacionais.

Ocupacao do territorio e a criagcdo dos nucleos urbanos

As ferrovias foram consideradas elementos fundamentais da colonizacao e

ocupacao do territorio do interior brasileiro.

Ao longo das estagbes ferroviarias foram projetadas pequenas vilas
(Fotografia 14), divididas em lotes urbanos. Para a companhia além da faixa de
terras de 50 metros (25 m para cada lado do eixo) paralela aos trilhos, ficava
prevista somente uma area para a instalacdo da estacdo. Partindo da estacao, o
projeto colonizador previa a implantacdo de estradas coloniais que partiriam das
vilas adentrando nas areas demarcadas, possibilitando o acesso aos lotes coloniais,

vendidos a imigrantes. Era condigdo de venda que esses imigrantes se dedicassem
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as atividades da agricultura e da pecuaria. “Em cada uma destas linhas, se
instalariam “sedes” (Figura 12), com perimetro urbano préprio dividido em lotes

pequenos, onde se construiriam igrejas e escolas” (THOME, 1983, p. 181).

Tendo cada processo de urbanizacio caracteristicas proprias que envolvem
outros além das caracteristicas fisicas e geomorfoldgicas, os povoados nao se
desenvolveram de forma equilibrada. Alguns, devido a sua localizagao estratégica e
a sua insercdo socio-politica se desenvolveram e rapidamente se destacaram,

transformando-se em vilas e posteriormente em sedes municipais.

Legislacdo dos recursos hidricos

Conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 21, capitulo
XIX, compete a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso, as aguas passam a
propriedade publica (Unido e Estados-membros) (BRASIL, 2006).

A Lei n. 9.433, de 1997, regulamentando o artigo 21 da Constituicdo Federal,
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essa lei foi o resultado de mais de
vinte anos de experiéncias e tentativas de construcdo de uma institucionalidade
adequada a gestdo dos recursos hidricos, tomando como base as bacias
hidrograficas (BRASIL, 2009c).

A Lei n. 9.984, de 2000, criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), uma
autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira vinculada
ao Ministério de Meio Ambiente (BRASIL, 2009d). A ANA tem como missao
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), previsto na Constituicdo de 1988 e
regulado pela Lei n. 9.433/97. Em seu artigo 37, tem-se a previsao legal da criagao
dos comités de bacias hidrograficas (BRASIL, 2009c).
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Legislag&o do parcelamento do solo

A legislagdo basica sobre o parcelamento do solo € composta pela Lei
Ordinaria n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979, depois alterada pela Lei n. 9.875,
de 29 de janeiro de 1999, e dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano, no qual

se destacam os seguintes objetivos (BRASIL, 2009a):

a) determinar dimensdes minimas de lotes;
b) definir solos ndo-parcelaveis;

c) relacionar os dados basicos a serem apresentados para aprovagao de
loteamentos e desmembramentos.

A Lein. 9.785, de 29 de janeiro de 1999, que altera a Lei n. 6.766/79 atende a
dois objetivos (BRASIL, 2009a). O primeiro diz respeito a regularizagdo do registro
publico dos parcelamentos populares implantados em areas desapropriadas pelo
Poder Publico, destinadas a populagao de baixa. (Além da Lei n. 6.766/79, também
foram alteradas a lei de registros publicos e a lei sobre desapropriagdes de interesse

publico).

Essa alteragdo permite a dispensa do titulo de propriedade para fins de
registro do parcelamento popular de area desapropriada, sendo necessario que o
Poder Publico ja tenha judicialmente a posse do imovel. Outra mudanca significativa
€ o fato da lei permitir nos parcelamentos populares a cessdo da posse para as
pessoas que adquiriram os lotes do Poder Publico por instrumento particular, tendo
carater de escritura publica. A cessao de posse deve ser obrigatoriamente aceita
como garantia nos contratos de financiamentos habitacionais (SAULE JUNIOR,
2000).
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Os planos diretores de Joagaba

O inicio da construgdo de uma base juridica urbana iniciou-se com 0 processo
de elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento Urbano de Joagaba e Herval
d’Oeste, patrocinado pelo Ministério do Interior por intermédio da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Regidao Sul, mas ja em 6 de julho de 1977 (JOACABA,
1974). Da leitura dos documentos remanescentes da época, nada se encontra que
aborde especificamente os rios, seu manejo ou sua preservagao. Na area ambiental,
tratava apenas do recolhimento do lixo doméstico e comegava a dar alguma
classificagdo as zonas industriais, criando o Uso 25 Industria de porte 2, que era
aquela que poluia as aguas e por esse motivo a comunidade deveria ser preservada

de sua convivéncia.

Notadamente, na questao dos rios, previam-se recuos impostos a edificacdes
ao longo dos cursos d’agua, relacionando-os ao tamanho da bacia hidrografica
colaborante, mas que na pratica foi pouco eficaz no sentido de coibir a ocupacgao

das margens.

A Lei do Parcelamento n. 6.766, em seu artigo 21, fazia ainda referéncia a
proibicdo de loteamento de areas com declividade superior a 30%, proibindo, ainda,
em seu paragrafo unico, o cOmputo nos 15% de areas verdes institucionais previstas
no artigo 17 (BRASIL, 1979).

O Plano Diretor de 1999 foi um plano que procurou densificar a area central e,

ao mesmo tempo, criar descentralidades nos bairros (JOACABA, 1999).

Recentemente, em 11 de outubro de 2006, foi aprovado pela Cémara
Municipal de Vereadores o Novo Plano Diretor, que incorporou os principais
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. Apresenta pela primeira vez uma
interface com a preservagcdo do meio ambiente, estando estruturado de forma que a

questado ambiental perpassa todos os artigos da lei (JOACABA, 2006).
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Sao encontrados no plano medidas que abrangem desde a incorporagcdo no
cbédigo de posturas dos limites dos niveis de poluicdo sonora, a coleta de lixo, o
incentivo ao uso de fontes alternativas de energia até a incorporagdo de indices

urbanisticos que preservassem a permeabilidade do solo.

A definicdo de fundo e que procura por fim velhos e grandes problemas
relativos a ocupagao de terrenos as margens dos rios tem sido o encaminhamento
entre os setores envolvidos de um termo de ajuste de conduta que, por um lado,

resolve as pendéncias existentes e resguarda o municipio de mais agdes judiciais.

Termo de ajuste de conduta (TAC)

Durante o processo de discussao e elaboragao do plano diretor aprovado no
final de 2006, foram envolvidos todos os setores representativos da comunidade,
entre eles, o ministério publico estadual, por intermédio do promotor que tem a tutela

do meio ambiente, determinando Termo de Ajuste de Conduta nas margens (Fig. 2).

O eixo das discussdes sempre foi a chamada “questao dos rios”, quanto da
aplicacao pura e simples do cédigo florestal em area urbana. Durante as discussdes,
sedimenta-se o entendimento juridico de que, sendo a Lei de Parcelamento do Solo
(BRASIL, 1979) uma lei federal, de mesmo nivel e hierarquia da Lei do Codigo
Florestal (BRASIL, 1965), havia espaco e vontade dos promotores de entender justa
a aplicagao dos limites impostos pela Lei do Parcelamento (BRASIL, 1979), quando
se tratar de rios que cortam areas urbanas. Restavam muitas discussdes, como a
que define ou o que se entende por area urbana consolidada, este ja objeto da
regulamentacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), pela
resolugao n. 302, de 20 de margo de 2002 (BRASIL, 2009b).
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"7 Rio do Peixe {RP) @ a for de Rio do Tigra (RT)
Fakca de Preservacio conforme Lai do Parcelamento - 15 m (RT) e 30 m (RP)
- Faixa de Preservagioe conforme Codigo Florestal - 30 m (RT) e 100 m {(RP}
B Faixa prevista no nove Plano Diretor como de Recuperagio Ambiental - 15 m (RT) e 30 m (RP)

Figura 4 — Faixas de preservacgéo previstas no TAC de Joagaba em 2006.
Fonte: Frantz (2008).

Evolucao e desenvolvimento urbano de Joagaba

O processo de crescimento da area urbana do municipio de Joagaba pode ser
dividido em duas épocas bastante distintas. A primeira até a década de 1950,
quando o nucleo urbano ficou concentrado no poligono central e no momento
seguinte com a ocupagdo de toda a varzea do Rio do Tigre e da ocupagao dos
morros. Estudando o caso de Sao Paulo, Kathouni (2004) comenta que esse
processo de posse também é bastante conhecido em areas de expansao
urbanizadora. A ocupacado por plantacbes precede os vilarejos, que passam a
alimentar o maior desmembramento das chacaras, resultando na posse de lotes
rurais que passam a ser urbanos em curto espaco de tempo. Dessa forma, mesmo

durante o século XX, muitas areas de varzea foram sendo urbanizadas,. Torna-se
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Obvio que a prioridade era a ocupacgao das terras, enquanto as aguas, mesmo com a
elaboracao do Cdédigo de 1934, perderam cada vez mais seu espago, ou seja, suas

areas de inundacao.

Com a priorizagao da propriedade privada, a consideracdo inclusive da
existéncia de Ruas particulares esta, na década da revolugao paulista, totalmente
institucionalizada (KATHOUNI, 2004, p. 45).

Até o final da década de 1950, o eixo condutor do desenvolvimento foi a
Ponte Emilio Baumgartner, concluida na década de trinta, substituindo a balsa
existente e que fazia a ligagao leste/oeste na direcdo de Chapeco. Era forte, nesse
periodo, a importancia do municipio nas relagdes de trocas comerciais, pois, vindas
as mercadorias do norte de Curitiba ou Sdo Paulo, ou de Porto Alegre ao Sul, estas
chegaram até a estacao de Herval d’'Oeste via estrada de ferro e eram carregadas

em caminhdes para abastecer os nucleos urbanos de sua rede de influéncia.

Na década de 1970, esgotadas as areas de varzeas, a cidade comegou a
avancar sobre as encostas dos morros. A diferenga da cota de nivel da area central
e dos morros adjacentes era maior que 200 metros, muitas vezes em distancias
menores de mil metros. O crescimento da cidade ocorreu de forma preocupante
quanto a ocupacao de encostas e ao desflorestamento. Mais adiante, aborda-se

esse assunto e suas implicagdes legais na gestao dos planos diretores.

Até o final da década de 1980, como nao existia legislagdo ambiental muito
rigida e clara e ainda desrespeitando-se o0s principios basicos da lei de

parcelamento, foram os morros loteados e paulatinamente ocupados.

Nas décadas seguintes, com muitos vazios urbanos, a cidade entrou num
processo de sedimentacido, de aumento de densidade, sem aumentar os limites do
perimetro urbano. Pode-se dizer que a cidade esta num processo de

amadurecimento, no qual, privilegiando a ocupagdo dos vazios urbanos,
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potencializa-se o0 uso da infraestrutura existente, permitindo que se invista
principalmente no sistema viario, que nesse processo de ocupacgao das encostas

sempre foi preterido em detrimento de outras redes de infra-estrutura.

Processo de urbanizagdo e os impactos na &rea de estudo

Para analisar os impactos e as relagdes entre o rio e o desenvolvimento
urbano, a influéncia da legislagdo dos recursos hidricos e do uso dos solos, mostra-
se um trecho da area ribeirinha do Rio do Peixe, compreendida entre a faixa de terra
confinada entre a rodovia SC 303, que liga Joagaba ao municipio de Luzerna e o rio.
O critério para escolha das areas de estudo foi de pertencer a regido das mais
afetadas na enchente de 1983 e que hoje faz parte do termo de ajuste de conduta
firmado entre o ministério publico e a prefeitura. Esse termo especifica qual a area
urbana consolidada conforme a Resolu¢cado n. 302 do CONAMA, de 20 de marco de
2002, limitada a area abrangida pelo sistema de tratamento de esgoto (BRASIL,
2009).

O material cartografico basico é o levantamento aerofotogramétrico datado de
1973, realizado pela empresa Aerofoto, na escala 1:8.000, e as plantas cadastrais
sao de 1976. Para orientar o estudo da area, foi utilizada a planta cadastral desse
levantamento na qual foram identificados dezesseis quadrilateros com malha de
duzentos metros de lado, cujas coordenadas sédo relativas a esse levantamento,
portanto n&o georreferenciadas, servindo de referéncia a divisdo para efeitos de

estudo, portanto, nao interferem no resultado do presente trabalho.

Para analise do impacto da urbanizagdo sobre o Rio, foi utilizada uma

adaptacao da tabela elaborada por Silva (1997) apresentada no Quadro 1.
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Consequéncias

7 g 9 10 11
_\_J!_t ""f g
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Contaminacio das guss subterrineas.
Contaminacio dos mananciais de
superficie.

Desvios de curse d'agua.
Alteracio na drenagem natural.
Dezradacho das bacias hidrograficas. -
Degradacio dos solos/erosgo.
Piscos ambientais de enchente.
Fiscos ambientais de deslizamento.

IRDG (EM %) = (OCORRENCIAS X 100)/OCORRENCIAS POSSIVEIS

sl Ml Lo iec] = 0la] 1= I 2

Quadro 1: Tabela-referéncia dos impactos. Fonte: adaptado de Silva (1997).

Causas:

1 — Langamento de residuos sélidos e liquidos no solo.

2 — Incineragéo de lixo.

3 — Desmatamento e remogéo da cobertura vegetal.

4 — Impermeabilizagao do solo.

5 - Construcéo de aterros.

6 — Ocupacéo de areas sujeitas a enchentes e deslizamentos.
7 — Ocupagao predatoéria de areas preservadas.

8 — Habitagdes precarias e construgdes.

9 — Sistema de esgotamento sanitario insuficiente ou ineficaz.
10 — Perfuragéo de pogos artesianos e de fossas sépticas.

11 — Deficiéncia nas redes de drenagem.

Considerando que o produto total de eventos possiveis é de 54 interagoes,
definiu-se para fins de comparacdo, neste trabalho, que cada amostra seria
analisada comparativamente em funcao do grau de impacto da urbanizagao sobre o
meio ambiente mediante percentual de eventos ocorridos. Para fins deste estudo,
chama-se esse percentual de indice Relativo de Degradagdo Ambiental (IRDG).
Essa sistematizagcado desconsidera as diferentes magnitudes de cada consequéncia

sobre a amostra como também sua hierarquizagao.

Exemplo da caracterizacdo dos setores

Tomando como exemplo o Setor 1 que se localiza no quadrante
compreendido entre os pontos 12.600/12.800 e 11.800/12.000, caracteriza-se pela
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rodovia SC 303 construida a margem do Rio e pela ocupacao da faixa do aterro. A

ocupacao dessa area resultou na ocorréncia de trés casos de desconstrugao

durante a enchente de 1983.

O setor esta enquadrado no Plano Diretor como Zona de Desenvolvimento 1,
com taxa de ocupacgao de 60%, indice de aproveitamento basico de 3,6 e maximo de
4.8, e gabarito maximo de 6/8 pavimentos. Apresenta, ainda, exigéncia de taxa de

permeabilidade de 12% e faixa de protecgao ribeirinha de 30 metros.
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Quadro 2: Analise dos impactos ocorridos no Setor 1. Fonte: Frantz (2008).

Mapa comparativo

Para efeito comparativo entre todos os setores analisados, optou-se por
calcular a média aritmética dos indices Relativos de Degradacdo Ambiental (IRDGs),

chegando ao valor de 85%, o que permite concluir que foi exatamente significativo o
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impacto ambiental do desenvolvimento urbano do municipio de Joagaba sobre o rio
do Peixe e o meio ambiente. Para melhor visualizagdo e compreensao, apresenta-se
um mapa resumo dos estudos individualizados dos setores analisados,
apresentando-os em escalas de cinza, que variam de dez em dez por cento. Pode-

se observar que, na area central do grafico, apresenta-se mescla mais escura,

indicando maior impacto ocorrido (Figura 2).

0%
20 %
30%
40 %

| - 50%

B 0%

- 10 % Pmmumafnnﬁndaslawa
-m% da droa estudada
I

I oo

Variagdo do IRDG
indice relativo de Degradagéo Ambiental

Area da margam do Rio do Peixa no parimabo wbano de Joagaba, SC.

COMPARATIVO EM ESCALA DE CINZAS
COM PERCENTUAL DE DEGRADAGCAO

Figura 2: Mapa de comparacao da distribuicdo dos impactos nos setores estudados.
Fonte: Frantz (2008).
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Propostas mitigadoras dos impactos da urbanizacao paratodos os setores

Seguindo a metodologia utilizada na analise dos impactos ambientais,

apresentam-se as propostas mitigadoras na mesma ordem utilizada no Quadro 3.

Causas

Propostas mitigadoras

Lancamento de residuos sélidos e liquidos
no solo

Melhorar os servigos publicos de coleta dos
residuos sélidos e da rede de esgoto

Campanhas educativas e aplicagao de métodos

2 | Incineragéo do lixo e
coercitivos.
3 Desmatamento/remogao da  cobertura | Intensificagdo da fiscalizagdo da Policia
vegetal Ambiental
R Aplicacao de taxa de ocupacéo (60%) e taxa de
4 | Impermeabilizacdo do solo permeabilidade (12%)
5 | Construgao de aterros (praias e varzeas) Proibido. Monitorar e coibir a pratica.
6 Ocupagao de areas sujeitas a enchentes e Proibido. Monitorar e coibir a pratica.
deslizamentos
7 | Ocupacéo predatéria de areas reservadas Proibido. Monitorar e coibir a pratica.
o - ~ Projetos e politicas publicas especificas para
8 | Habitagbes precarias, construgdes. . ) ~ . ~
incentivar a adequacgéo e atual legislagéo
9 Sistema de  esgotamento  sanitario | Ampliagdo da rede coletora de esgoto cloacal
insuficiente ou ineficaz pelo Simae.
10 Perfuracdo de pocos artesianos e de | Cadastro, monitoramento e controle dos pogos.
fossas sépticas. Ligagcado das unidades a rede de esgotos.
o Investimentos publicos em macro e micro
11 | Deficiéncia nas redes de drenagem

drenagens.

Quadro 3: Propostas mitigadoras dos impactos da urbanizagdo. Fonte: Frantz (2008).

Propostas urbanisticas

Por incluirem areas ja desapropriadas pelo municipio apés 1983, motivadas

pelas enchentes, propde-se que essas areas sejam prioritarias para receber os

investimentos oriundos da aplicagédo do instrumento da outorga onerosa de re-

qualificagdo ambiental, previstas no termo de ajustamento de conduta de que trata o

Plano Diretor.

A requalificagdo devera ser realizada por intermédio do plantio de vegetagao

nativa com vistas ao repovoamento do rio. A area devera, ainda, num primeiro
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momento, ser cercada, impedindo o acesso até que se recomponha totalmente.

Analises posteriores poderao definir a utilizagao controlada como area de lazer.

Para as partes superiores, confrontadas com a rodovia, propbe-se a

conclusao do passeio mediante projeto urbanistico especifico.

A situacdo atual, apés 24 anos, foi a recuperagdo da mata ciliar,
possibilitando, no nivel da rodovia, a implantacdo de uma ciclovia que, mesmo
precaria, melhorou a seguranga dos transeuntes. Existe a possibilidade de

implantagcado de equipamentos urbanos e melhoria dos passeios.

Os setores de 8 a 16 englobam a area central da cidade e apresentam,
atualmente, propostos no novo Plano Diretor de 2006, de controle do uso do solo e
demais indices urbanisticos que ja propdem uma nova dinamica ao espago urbano e
de protecdo ambiental, como: introdugdo da taxa de permeabilidade; limitacdo no
gabarito de altura que, aliado aos outros indices, ira redefinir o perfil do desenho
urbano a margem do rio; implantagdo do estudo de impacto de vizinhanga para a
implantacdo de grandes empreendimentos ou de atividades potencialmente
poluidoras e incbmodas (JOACABA, 2006).

Por se tratarem de areas onde os lotes confrontam com o Rio do Peixe,
restringindo o acesso ao uso coletivo desse recurso natural, propdem-se um rigido
controle sobre a area ribeirinha e a criagcao de incentivos fiscais para os proprietarios
que promoverem a requalificagdo ambiental por intermédio do plantio de vegetagéo

nativa com vistas ao repovoamento do rio.

Pesquisa de opinido com a populagéo

Foi realizada uma pesquisa de opinidao com a populagdo para verificar de

forma investigativa o grau de importéncia das medidas mitigadoras propostas para a

OLAM — Ciéncia & Tecnologia — Rio Claro / SP, Brasil — Ano IX, Vol. 9, n. 1, p. 162
Janeiro-Julho / 2009
www.olam.com.br — ISSN 1982-7784 — http://cecemca.rc.unesp.br/ojs/index.php/olam/index




recuperacgao do espacgo urbano e ambiental do entorno do Rio do Peixe. Para tornar
as propostas mitigadoras mais compreensiveis para a populagao foi realizada uma
sistematizacdo das acbes em propostas mais simples e diretas, que mantendo o

conteudo (Quadro 4).

Causas Agoes mitigadoras cw © Questio da pesquisa
Melhorar os servigos .
- g .'ﬁ' Melharar os servigos
1 Langamento de residucs publicos de coleta de = iblicos de mlet.ﬁ:le lisxo
sdlidos e liguidos no solo residucs solidos e da Eda rede de ol
rede de esgoto g
Campanhas educativas e Mo queimar lixo em
2 Incineragic do lixo aplicagio de métodos ﬁ churasqueiras & no
coercitives termreno
o Intensificacdo da o i o
Desmatamento/remogac omeags . . Mao destruir a vegetagao
3 fiscalizagao pela Folicia - -
da cobertura vegetal . na beira do rio
ambiental
Aplicagio da Taxa de fa Dieixar o temeno livre
4 Impermeabilizagio do solo | ocupagdo e Taxa de cﬂ; para absorver a agua da
permeabilidade * chuva
= Praoibir, monitorar e coibir [ = )
Construgio de atermos e i M3o construir muros e
5 ; - a pratica . .
(praias, varzeas) ' aterros na beira do rio
Ocupagdo de areas L . L M3o construir nos
upaga Praoibir, monitorar e coibir ‘?;-“
i sujeitas a enchentes ¢ a pratica ffmy terrencs onde chega
deslizamentos i s agua nas enchentes
= o Proibir, moniterar e coibir Deixar a natureza
Ocupagao predatonia de —
T 5 a pratica recuperar as encostas
areas reservadas .
dos rios
Projetos e politicas o i
Habitagtes precarias ﬁl:ljlic.aE eapgp-ecl'ﬁcas ara e,
8 GBS P . P - B faixa dos 30 metros da
construgoes incentivar & adeguacio )
. = margem do nic
da atual legislacao
Sictema d ot to Ampliagio da red =
felems ge esgolamen mphagao da = Proibir a instalagac de
g sanitario insuficients ou coletora de esgoto 5 :
: = \ ossas perto do ro
ineficaz cloacal pelo Simae.
= Cadastro, monitcramento = . .
Perfuragao de pogos ! [ Mao canalzar a agua do
. e controle dos pogos. % ; :
10 artesiancs e de fossas Ligagdo das unidades a tangue & pias de cozinha
sépticas ara o ric
pti rede de esgoto P
H Melharar a drenagem
Defcitncia nas redes de Investimentos .Flubhl:ﬂS evitando que a o
11 drenagem M MECro & micns: chuva leve a sujeira
drenagem urbana da cidade para dentro
do ric

buadro 4. Siétematizagéo do questionario da pesquisa

Fonte: Frantz (2008).

Classificagcao das propostas mitigadoras

O foco da pesquisa de opinido foi baseado na investigacao das propostas

julgadas mais urgentes e prioritarias pela populagao ribeirinha. Para tanto, as onzes

OLAM — Ciéncia & Tecnologia — Rio Claro / SP, Brasil — Ano IX, Vol. 9, n. 1, p. 163
Janeiro-Julho / 2009
www.olam.com.br — ISSN 1982-7784 — http://cecemca.rc.unesp.br/ojs/index.php/olam/index




acoes/propostas mitigadoras (Q1 a Q11) foram classificadas como Alta Prioridade (1
- 4), Prioridade Média (57) e Baixa Prioridade (8 — 11), somando-se a quantidade de

entrevistados que elegeram o item na mesma prioridade.

ANALISE DOS DADOS

Na analise dos dados, baseada na pontuacdo da quantidade de vezes que
um item foi elencado como prioritario, ficou evidente que a maior preocupacao da
populagcdo pesquisada foram as intervengcbes mitigadoras 3 (N&o destruir a
vegetacao da beira do rio); 9 (Proibir a instalagao de fossas perto do rio); 1 (Melhorar
0s servigos publicos de coleta de lixo e da rede de esgoto); 11 (Melhorar a drenagem
evitando que a chuva leve a sujeira da cidade para dentro do rio); 7 (Deixar a
natureza recuperar as encostas dos rios) e foram consideradas de alta prioridade

pela totalidade da amostra investigada (Grafico 1).

| DAltaprioridade  OMeédia prioridade |

Gréfico 1: Agdes — amostra global. Fonte: Frantz (2008).
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Ja nos setores centrais, aparecem sdo preocupacdes de carater genérico
como a questao florestal, mas destacando-se em igual nivel de preocupacao as
questdes de saneamento basico e drenagem urbana, problemas que atualmente

afetam a maioria das areas centrais das cidades brasileiras (Grafico 2)

DAltaprioidade  DMédia prionidade |

Gréfico 2: Agbes — setores centrais. Fonte: Frantz (2008).

mAlta pricridade OMeédia pricridade |

Grafico 3: Agles — setores periféricos. Fonte: Frantz (2008).
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O que mais chama a atencao é que nas regides periféricas, onde o impacto
da enchente de 1983 foi maior, aparecem como prioritarias as acoées de proibir e
monitorar a ocupagao de areas sujeitas a enchentes e deslizamentos e também a
vontade de proibir € monitorar a ocupacao predatéria de areas reservadas, o que
demonstra que ainda estdo vivas na lembranga dessa populacdo as consequéncias
de uma ocupacao descontrolada e predatoria das areas ribeirinhas do Rio do Peixe
(Grafico 3).

Agdo Prioritania - Setores Centrais

Clutras, P ’
22% :

Q10; 167 % m

€3 - Intensificagio da fiscaliz agio da Policia Ambiental

Q9 - Ampliagio da rede coletora de esgoto

010- Controle & cadastropogos artesianos, @ igagio unidades rede
coletora de esgotos

Q11 - Investimentos publicos &m maoro e mikre drenagem urbana

Grafico 4: Prioridades — setores centrais. Fonte: Frantz (2008).

Ag¢do Priomtina - Setores Periréricos
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a11; 18.3% ./
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Q3 - Intensicagio da fiscabzagdo da Policia ambiental

06 - Prodbir @ monmterar a ocupacio de areas supeitas a enchentes e
deslizament os

Q7 - Prodbir @ monmtorar a ocupagio predatona de areasreservadas
Q11 - Investiment os publicos em macro e micro drenagem urbana

Gréfico 5: Prioridades — setores periféricos. Fonte: Frantz (2008).
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Considerando que entre as quatro propostas mitigadoras elencadas como
mais importantes pela populacdo (Graficos 4 e 5), tais como nao destruir a
vegetagdo da beira do rio e deixar a natureza recuperar as encostas dos rios,
dependem da intervencdo direta da prépria populagdo podemos prever boa
aceitacdo das medidas de controle e intervengao publica no sentido de fiscalizar e
coibir praticas agressivas ao meio ambiente. Por outro lado os dois pontos seguintes
considerados como de alto grau de importancia, dependem da intervengédo do poder

publico e precisam de forte vontade politica para sua implantagado ou incremento.

CONCLUSAO

Analisando-se a legislagao existente, pode-se afirmar que o desenho urbano
reflete os limites impostos em cada época e, em alguns casos, demonstra
claramente as consequéncias do descumprimento de seus preceitos. A ocupagao
das areas ribeirinhas com construgdes cujas fundagdes encontram-se no leito do rio
demonstra claramente o descaso com a legislagao ja existente, mas desrespeitada e

nao-fiscalizada.

Destacou-se também a sobreposi¢cao dos textos legais, como a aplicagao do
Cddigo Florestal em areas urbanas em detrimento da aplicagao do previsto na lei de
parcelamento do solo urbano; leis com a mesma posi¢ao hierarquica, mas que em
funcdo dos abusos perpetrados vé-se sedimentar juridicamente a aplicagdo da

legislagcdo que prescreve 0 maior rigor com a prote¢gdo do meio ambiente.

No estudo do impacto da legislagdo protecionista sobre a ocupacgao e
parcelamento do solo urbano percebe-se claramente que a legislagdo municipal
sempre vem sendo alterada tardiamente. Os gestores e os legisladores municipais
sempre resistem a aplicagao de legislagbes mais restritivas, adequando e alterando

as leis municipais quando ndo ha mais espaco juridico para protelagdes. Este
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processo acaba trazendo danos irreversiveis, pois quando efetivada a legislagao

municipal, o dano esta consolidado e os prejuizos irreparaveis.

Verificando a evolugéo legal dos planos diretores do municipio de Joagaba,
comprova-se, que as adequagdes e mudangas sempre ocorreram apos a ocorréncia

de fendmenos naturais ou por decorréncia de intervencgao do judiciario.

Ao aplicar a metodologia para o estudo dos impactos ambientais do processo
de urbanizagao sobre a faixa ribeirinha, e com a aplicacdo da pesquisa de opinido,
destacou-se a grande receptividade com que a populagao recebeu a pesquisa e pelo

interesse demonstrado quanto ao assunto e seus desdobramentos.

A adocao de uma planilha para analisar os impactos, permitiu verificar e
comparar de forma clara a ocorréncia dos impactos em toda a extensdo da area
estudada e também permitiu comparar os diferentes niveis ocorridos. Fica evidente
ao analisarmos 0 mapa comparativo que mesmo menos atingida pelas enchentes a

area central apresentou os maiores indices de impacto.

Observou-se, por intermédio da analise dos resultados, que € necessaria a
elaboracdo de uma regulamentagao urbana especifica para as areas ribeirinhas, que
permita sua requalificacdo ambiental e, ao mesmo tempo, devolva o rio a cidade,

como ponto de referéncia e motivo de orgulho.

Em relacdo a valoracdo ambiental, constatou-se que desde o inicio do
processo de formacdo da cidade de Joagaba, nunca houve preocupagao com a
paisagem ribeirinha. ApoOs as demandas impostas pelas situagdes de desastres
ambientais, o planejamento e a regulamentacéo tardios, ndo atenderam as questdes
de qualidade da paisagem, priorizando a busca da seguranga da populagéo e o

saneamento do ambiente construido.
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Para além do conflito de leis de diferentes niveis (federais, estaduais e
municipais) no atendimento as questées ambientais e urbanisticas, percebe-se que
nao ha o entendimento de que a preservacgao da qualidade da paisagem, também
seja parte importante e inerente a preservacédo ambiental. O trabalho constatou que
o rio € um patriménio ainda nao valorizado como paisagem urbana. A populagao néo

desenvolve praticas de interpretacdo e de convivio com essa paisagem.

Embora os municipios brasileiros ja entenderem a necessidade da
preservacdo da qualidade dos recursos hidricos, eles devem avancar na
compreensao de que o rio e sua orla compdem uma paisagem a ser desfrutada pela
comunidade. Apesar de os avangos de planejamento, a valoragdo ambiental n&o
estad plenamente contemplada nas diretrizes e nas estratégias de desenvolvimento

municipal.

No estudo de caso realizado, o planejamento prioriza as questbes de
saneamento basico, protegdo as enchentes e drenagem fluvial e pluvial. Mas a
comunidade, na pesquisa de opinido, avangou na questdo de valoragcdo ambiental,
sugerindo aspectos de recuperagdao das margens degradadas e protegcédo e
recuperacao da vegetagao ribeirinha. Portanto, faltaria aos planejadores e gestores
uma conscientizacdo da potencialidade do rio como componente da paisagem

urbana e municipal.
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RESUMO

O desenvolvimento urbano no vale da Bacia Hidrografica do Rio do Peixe, no estado de
Santa Catarina, sempre esteve diretamente ligado as condigbes e possibilidades criadas
pelos recursos hidricos e suas caracteristicas topograficas influenciando a instalacdo da
infra-estrutura de transportes e energia. Neste trabalho, identifica-se e avalia-se a influéncia,
positiva e negativa, do Rio do Peixe como fator de desenvolvimento urbano da cidade de
Joacgaba, visando ao planejamento urbano e ao manejo sustentavel das areas urbanizadas e
dos recursos naturais. Observou-se, por intermédio dos resultados, que é necessaria a
elaboragdo de uma regulamentagdo urbana especifica para as areas ribeirinhas, que
permita sua requalificacdo ambiental e, ao mesmo tempo, devolva o rio a cidade, como
referencial urbano.

Palavras-chave: Planejamento Ambiental. Regulamentacdo Ambiental e Urbana. Gestao
de Recursos Hidricos. Desenvolvimento Municipal de Joagaba. Bacia Hidrografica.
Avaliacao de Impactos Ambientais.

ABSTRACT

The urban development of the Valley of Peixe river basin in the state of Santa Catarina was
always directly linked to the conditions and possibilities created by the hydric resources and
their topographical characteristics influencing the installation of the infrastructure of
transports and energy. In this work, the influence was identified and evaluated, either positive
or negative, of Peixe River as factor of urban development of the city of Joagaba, seeking the
urban planning and to the maintainable handling of the urbanized areas and the natural
resources. It was observed through the analysis of the results that is necessary the
elaboration of specific urban regulation for the riverine areas, that they allow his
environmental another qualification, and at the same time return the river to the city, as urban
reference.

Key words: Environmental Planning. Ambiental and Urban Regulation. Hydric Resources
Management. Joagaba Municipal Development. River Basin Valley. Environmental Impacts
Evaluation.
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